                                                                                            Утверждён решением Коллегии 
  Контрольно-счётной палаты КЧР

                                                                             № 11  от 31.10. 2014 года. 

ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2014 года

1. Вводные положения

Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2014 года (далее - Отчет) подготовлен и представляется на рассмотрение Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с пунктом 4.2.4 Регламента Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики «31» октября 2014 года (протокол № 11).

В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (далее – Контрольно-счетная палата) по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.
1.1. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты
В отчетном 2014 году Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.
                    1.2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты 
За 9 месяцев 2014 года Контрольно-счетной палатой проведено 78 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 25 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 140 объектов на территории Карачаево-Черкесской Республики, по результатам проверок составлен 141 акт. 
      За 9 месяцев 2014  года проведено 25 контрольных мероприятий,  в том числе 23 проверки, включенные в план работы на 2014 год по: 

-  постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 3;

- поручению Главы Карачаево-Черкесской Республики – 6;

- обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 2;

- обращению Председателя Контрольно-счетной палаты КГО – 1;

- обращению Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района – 1;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 5;

- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 5,

и 2 внеплановых контрольных мероприятия по:

-  поручению Главы Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- обращению УФСБ России по Карачаево-Черкесской Республике – 1.
В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, иные важнейшие вопросы рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.     

      Всего за 9 месяцев 2014 года проведено 9 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено 90 вопросов, из них 48 - по результатам контрольных мероприятий, 2 – по экспертно-аналитическим мероприятиям и 40 - по прочим вопросам.

           За 9 месяцев 2014 года выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, допущенных в 2012-2013 г.г. на сумму 641846,0 тыс. рублей, что составляет 6,1 % от общего объема средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий,  из них:
- подлежит восстановлению – 25273,2 тыс. рублей, что составляет 3,9 % от общего объема выявленных нарушений;

- вынесено предупреждений за иные виды нарушений – 616572,8 тыс. рублей, что составляет 96,1 % от общего объема выявленных нарушений.
      В  результате исполнения представлений и предписаний текущего года и предыдущих лет, восстановлено в бюджет 42787,3 тыс. рублей.
Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты за 9 месяцев 2014 года, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта
	www.kspkchr.ru

	4
	Фактическая численность сотрудников
	27

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	10

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность
	

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	23

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	25

	
	- с применением аудита эффективности
	1

	8
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	140

	9
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	141

	9.1.
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	115

	10
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий (тыс. руб.)
	10593252,0

	10.1.
	в том числе бюджетных средств (тыс. руб.)
	9860227,1

	11
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего (тыс. руб.)
	641846,0

	11.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе:  (перечислить виды нарушений)
	628586,2

	1.1.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.), в том числе:
	321,4

	11.1.2.
	Незаконные расходы (незаконные перечисления) (тыс. руб.)
	15450,8

	11.1.3.
	Необоснованные расходы (тыс. руб.)
	86,2

	11.1.4
	Использование субсидии при недовыполнении плановых объемов и недостижении критериев качества оказания государственных услуг (тыс. руб.)
	3009,3

	11.1.5
	Потери бюджета в результате неправильного применения ставок арендной платы (тыс. руб.)
	85,5

	11.1.6
	Несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет (тыс. руб.)
	2427,3

	11.1.7
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	524906,2

	11.1.18
	Иные виды нарушений (тыс. руб.). в том числе;
	82299,5

	
	сверхнормативные расходы на содержание аппарата  администрации МО
	1064,8

	
	неправомерные расходы фонда оплаты труда 
	92,7

	
	доначислено к уплате в бюджет
	49,8

	11.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.) в том числе: (перечислить виды нарушений)
	13259,8


	11.2.1.
	Нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	3148,8

	11.2.2.
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	9683,6

	11.2.3.
	Незаконные расходы (незаконные перечисления) (тыс. руб.)
	91,2

	11.2.4.
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	336,2

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	12
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	47

	13
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	53

	14
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	28845661,2


	15
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), в том числе:
	53

	15.1
	- по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	9

	15.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	2

	15.3
	Аналитических материалов (ед.)
	1

	15.4
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	        1

	15.5
	Заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	     37

	15.6
	Отчет о работе Контрольно-счетной палаты в 2013 году (ед.)
	1

	15.7
	Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за 1 квартал  2014 года (ед.)
	1

	15.8
	Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за 1 полугодие  2014 года (ед.)
	1

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	16
	Направлено представлений (ед.)
	60

	17
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.)
	69

	
	в том числе прошлых лет
	16

	18
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. руб.),  в т.ч.:
	641846,0

	18.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	25273,2

	18.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений (тыс. руб.).
	616572,8

	19
	Направлено предписаний (ед.)
	1

	20
	Реализовано предписаний (ед.)
	1

	20.1
	в том числе прошлых лет
	1

	21
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. руб.) в том числе:
	42787,3

	21.1
	- восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям  предыдущих лет (тыс. руб.)
	27478,4

	22
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	40


	22.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах) 
	43

	23
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	16

	24
	Направлено органам государственной власти информационных материалов (отчетов)  и предложений   по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.),  в т.ч.:
	17

	24.1
	- предложений
	1

	25
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	1

	26
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	59

	27
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы (ед.) , в том числе:
	15

	27.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	10

	27.2
	информационных писем (ед.)
	2

	27.3
	Количество материалов и информационных писем, направленных в УФАС по КЧР (ед.)
	3

	28
	Количество протоколов, составленных по выявленным административным правонарушениям (ед.)
	2

	29
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	4


 2. Контрольно-ревизионная деятельность
За 9 месяцев 2014 года выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 641846,0 тыс. рублей,  из них:

      - подлежит восстановлению 25273,2 тыс. рублей, в том числе:

 - нецелевое использование бюджетных и внебюджетных средств 3470,2 тыс. рублей.

       Объем нецелевого использования бюджетных и внебюджетных средств (3470,2 тыс. рублей), выявленных за 9 месяцев 2014 года, уменьшился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (34922,8 тыс. рублей) на 31452,6 тыс. рублей.
        Объем нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере выявленных за 9 месяцев 2014 года и подлежащих восстановлению (25273,2  тыс. рублей), меньше, чем за 9 месяцев 2013 года (48439,3  тыс. рублей) на 23166,1 тыс. рублей.  

Проведенные Контрольно-счетной палатой контрольные мероприятия выявили нарушения, допущенные в ходе исполнения республиканского бюджета в 2012-2013 годах, которые отражены в отчетах о проведенных контрольных мероприятиях.
Общая сумма средств, использованных с нарушением действующего законодательства, составила 641846,0  тыс. рублей, в том числе:

- бюджетных средств – 628586,2 тыс. рублей;

- внебюджетных средств – 13259,8 тыс. рублей.
         По результатам контрольных мероприятий  за 9 месяцев 2014 года Контрольно-счетной палатой направлено 60 Представлений,  реализовано в полном объеме 69 Представлений (в том числе 16 прошлых лет), направлено 1 Предписание и исполнено 1 Предписание прошлых лет, не исполненные Представления и Предписания находятся на контроле у аудиторов по направлениям, до принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем.

По итогам проведенных контрольных мероприятий Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 60 Представлений, 1 Предписание и 40 информационных писем (отчетов) в органы  государственной власти, в которых содержалось 43 предложения, исполнено 16 предложений.
3. Экспертно-аналитическая и информационная деятельность

Контрольно-счетной палаты
За 9 месяцев 2014 года Контрольно-счетной палатой при плане 47 проведено 53 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:

-  по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 9;
- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики – 2;

- о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  - 1;

- по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 37;

- Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за 2013 год – 1;
- Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за 1 квартал 2014 года – 1:

- Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за 1полугодие 2014 года – 1:

- аналитическое мероприятие– 1.

      По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено: 3 Отчета, 53 заключения и 1 аналитический материал (приложение № 2 к данному отчету).
    Объём средств, охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий, составил 28845661,2 тыс. рублей. 
      Подготовлена и направлена информация о деятельности, мероприятиях и событиях произошедших в Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики  за второй квартал 2014 года, для опубликования в рубрике «Вести из отделений Совета КСО».
            Разработаны и размещены после утверждения Коллегией на официальном сайте:

- Стандарт «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд » (СРК 13-14). 

- Стандарт «Проведение внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» (СРК 14-14). 

       Разработана типовая форма бланка «Определение о возбуждении дела об административном правонарушении».

          Подготовлены и утверждены изменения в Регламент Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в части подготовки и принятия решений по резуль​татам контрольных мероприятий Палаты  и форма уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

       Приняты отчеты получателей средств республиканского бюджета по формам 1-БР, 1-БР регион, 1-БР финансы, 1-К, 2-К за 2013 год и сформирована таблица по ведомственному исполнению республиканского бюджета за 2013 год , 1 квартал и 1 полугодие 2014 года   в сопоставлении с показателями действующего закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» и закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

        Подготовлены,  рассмотрены и утверждены Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год, за 1 квартал и 1 полугодие 2014 года.
       Проведена оценка деятельности аудиторских направлений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год.
      За 9 месяцев 2014 года зарегистрировано 52 распоряжения и 872 письма, в том числе:

- входящих – 419 и исходящих – 453.
       Подготовлено 79 приказов, в том числе:
- о предоставлении отпусков работникам КСП КЧР «О» - 51;

- по личному составу «ЛС» - 19;

- по общей деятельности «ОД» -  9.
          В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год подведены итоги мониторингов реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё - гражданам России», реализация Закона Карачаево-Черкесской республики «О дорожном фонде Карачаево-Черкесской Республики», реализация программы «Развитие агропромышленного комплекса», подпрограммы «Юг России (2014-2016 годы)» государственной программы «Развитие строительства архитектуры, градостроительства и ЖКХ в КЧР на 2014-2016 годы» и реализации программы Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике за 9 месяцев 2014 года (приложение № 3 к данному отчету).
4. Взаимодействие с федеральными органами  государственной власти, Советом контрольно-счетных органов России при Счетной палате РФ и Советом контрольно-счетных органов России в СКФО.
        За 9 месяцев 2014 года в рамках  взаимодействия  в Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике по результатам контрольных мероприятий направлено  3 информационных письма.
          В органы прокуратуры, иные правоохранительные органы направлены 12 материалов, в том числе: по итогам контрольных мероприятий 10 и 2 информационных материала, ответы получены по 1 материалу, по 9 проводятся доследственные мероприятия.

     Подготовлены и направлены акты сверок результатов взаимодействия по реализации  материалов КСП КЧР в Прокуратуру КЧР и Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по КЧР. 

     Подготовлен и направлен новый проект соглашения со Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике.

     Подготовлены и направлены дополнения к новому проекту Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики и Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики.

          В отчетном периоде в Счетную палату Российской Федерации направлено 10 информационных писем.
В Ассоциацию контрольно-счетных органов  Российской Федерации (АКСОР) направлено 3 информационных письма;

В Совет контрольно-счетных органов России при Счетной палате РФ (образован 14 марта 2014 г.)  – 3 письма;

В отделение Ассоциации контрольно-счетных органов  Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе (отделение АКСОР СКФО) 1 письмо.
        Председатель Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимал участие в совещаниях, проводимых Главой Карачаево-Черкесской Республики.

      Председатель, заместитель Председателя, аудиторы и иные должностные лица Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимали участие в работах сессий Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, заседаниях Комитетов и Президиума Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, в совещаниях, проводимых Председателем Счетной палаты Российской Федерации Голиковой Т.А., в совещаниях Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации и Совета контрольно-счетных органов России при Счетной палате РФ.
       Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за 2013 год направлен Главе Карачаево-Черкесской Республики и Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики, размещен на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

          По результатам рассмотрения Отчета о работе Контрольно-счетной палаты  в 2013 году Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики принято постановление № 74 от 10.04.2014 года, где работа Контрольно-счетной палаты  в 2013 году признана удовлетворительной.  

            Информация о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 1 квартале и 1 полугодии  2014 года направлена Главе Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики и в средства массовой информации, размещена на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

          О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата регулярно информирует Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, доводит их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.

5. Организация деятельности Совета контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики и взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики

        Проведены подготовительные мероприятия для проведения четвёртого совещания Совета КСО КЧР. 

     Осуществлялось консультирование работников МКСО КЧР по интересующим вопросам, в том числе по 252-ФЗ и 44-ФЗ.

      В связи проведением экспертно-аналитического мероприятия  «Мониторинг эффективности предоставления налоговых льгот и преференций в Карачаево-Черкесской Республике за 2011-2013 годы» были направлены запросы  в Правительство Карачаево-Черкесской Республики и Главам Администраций городов и районов  Карачаево-Черкесской Республики, получена и обобщена информация полученная по запросам, результат направлен в Счетную палату Российской Федерации.
       Подготовлено и проведено четвёртое Общее собрание Совета КСО КЧР 

       Начальником отдела – Ответственным секретарём Совета КСО КЧР подготовлен и представлен на Общем собрании Совета КСО КЧР доклад: «Организация правоприменительной деятельности в Контрольно-счётной палате КЧР по административным правонарушениям, предусмотренным КоАП РФ. (с учётом 252-ФЗ от 23.07.2013г.)»

       Подготовлен Отчёт о работе Совета КСО КЧР за 2013 год.

       В соответствии с решением Совета КСО КЧР и в связи с многочисленными вопросами, по правомочности возложения на контрольно-счётные органы муниципальных районов КЧР полномочий по контролю в сфере закупок определённых в части 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  подготовлена и направлена  Главам администраций районов КЧР и Главам муниципальных районов КЧР информация о неправомочности  возложения на КСО МО полномочий по осуществлению контроля в сфере закупок, предусмотренных  частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

    Решение Общего собрания Совета КСО КЧР размещено на официальном сайте Контрольно-счетной палаты КЧР.

    Информация о созданных муниципальных КСО КЧР на 01.07.2014 года и о деятельности МКСО КЧР за 2013 год направлена в АКСОР.

6.Финансовое обеспечение и экономическая  эффективность деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 

            За 9 месяцев 2014 года  объем средств, израсходованных на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, составил 14299,4 тыс. рублей. За этот период по представлениям и предписаниям Контрольно-счетной палаты КЧР восстановлено в бюджет 42787,3 тыс. рублей.     
         Соответственно, экономическая эффективность деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики составляет 300% или 3 рубля на каждый рубль, затраченный на содержание Палаты.

И.о. Председателя
Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                           Н.В. Дудник
                    Приложение № 1
Перечень контрольных мероприятий, проведенных аудиторскими направлениями Контрольно-счетной палаты за 9 месяцев 2014 года
I. Направление «Контроль доходов и источников финансирования

дефицита республиканского бюджета».

Аудитор Эдиев Т.М.

1. Проверка Министерства Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати по реализации мероприятий по противодействию коррупции и осуществлению функций главного распорядителя средств республиканского бюджета, предусмотренных на содержание Министерства и подведомственных учреждений за 2013 год.

        Проверка включена в план работы на 2014 год на основании письма Администрации Главы и Правительства КЧР № 03/3780 от 29.10.2013 г.
       В ходе контрольного мероприятия проведен аудит использования бюджетных средств, выделенных на выполнение государственного задания подведомственным бюджетным учреждениям.

      Объем средств, охваченных проверкой, составил 58713,9 тыс. рублей, в том числе бюджетных 49888,0 тыс. рублей.

      В ходе контрольного мероприятия выявлено использование бюджетных средств с  нарушением законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 4176,2 тыс. рублей из них:

- средства, подлежащие возмещению в бюджет в сумме – 3009,3 тыс. рублей;
- вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 1166,9 тыс. рублей, из них:
- неэффективное использование средств - 566,9 тыс. рублей;

- уменьшение объема субсидий без изменения государственных заданий - 600,0 тыс. рублей.
По результатам проверки направлены:

- отчет  в Администрацию Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики;

- Представление Министру Карачаево-Черкесской Республики  по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати;

- Представление руководителю  РГБУ «Редакция газеты День Республики»; 

- Представление руководителю РГБУ «Редакция газеты Абазашта»;

- Представление руководителю РГБУ «Редакция газеты  «Черкес хэку»; 

- Представление руководителю РГБУ «Редакция газеты  «Къарачай»; 

- Представление руководителю РГБУ «Редакция газеты  «Ногай давысы»; 

- Представление руководителю РГБУ «Карачаево-Черкесское Республиканское Книжное издательство».

 Представления исполнены в полном объеме, восстановлено 3009,3 тыс. рублей. 

2. Проверка исполнения бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении бюджета Абазинского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования финансовых средств и материальных ресурсов для осуществления отдельных государственных полномочий в 2012-2013 годах.
       Проверка включена в план работы на 2014 год на основании Закона КЧР от 04.12.2008 г. № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» и письма Прокуратуры КЧР № 7-11-2013 от 06.11.2013 г.
      Объем средств, охваченных проверкой, составил 445505,1 тыс. рублей, в том числе бюджетных 408470,7 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлено использование средств с  нарушением законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 13351,4 тыс. рублей из них:

- средства, подлежащие возмещению – 3234,3 тыс. рублей;
- иные виды нарушений – 10117,1 тыс. рублей, из них:
- неэффективное использование средств – 5358,5 тыс. рублей;

- выявлена задолженность по выплате льготно-коммунальных услуг педагогическим работникам в сумме 4758,6 тыс. рублей, возникшая с  01.01.2011 года.

По результатам проверки направлены:

-  информационное письмо Главе  Карачаево-Черкесской Республики; 

- Представление Главе администрации Абазинского муниципального района; 

- Представление Исполнительному директору КЧР ТФОМС;

- Представление Главному врачу МБУЗ «Центральная районная поликлиника»;
- Представление Главе Администрации Псыжского сельского поселения;

- Представление Главе Администрации Кубинского сельского поселения;

- Представление Главе Администрации Инжич-Чукунского  сельского поселения;

- материалы проверки МБУЗ «Центральная районная поликлиника» Абазинского муниципального района  и материалы, содержащие выявленные коррупциогенные факторы направлены в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.
Исполнены в полном объеме:

- Представление Главе Администрации Псыжского сельского поселения;

- Представление Главе Администрации Кубинского сельского поселения;

- Представление Главе Администрации Инжич-Чукунского  сельского поселения.

    Ответы на остальные представления получены в срок, исполнение находится на контроле. Привлечено к дисциплинарной ответственности 5 человек.

3. Проверка Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики по реализации мероприятий по противодействию коррупции, по исполнению Закона Карачаево-Черкесской Республики от 22.07.2005г. №71-РЗ «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики» и осуществлению функций главного распорядителя средств республиканского бюджета за 2013 год.

Проверка проведена в соответствии с планом работы на 2014 год. 

Объем средств, охваченных проверкой, составил 1 604 050,7 тыс. рублей, в том числе бюджетных 1 604 050,7 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлено использование средств с  нарушением законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 8841,7  тыс. рублей из них:

- средства, подлежащие возмещению – 49,7 тыс. рублей;
- неэффективное использование средств – 8792,0 тыс. рублей.

По результатам проверки направлены:
- Представление в Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики;
- Информационное письмо в УФАС по Карачаево-Черкесской Республике;
- Представление в  КЧРГУП «Бескесский лесхоз»;
- Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

      Представления исполнены в полном объеме, восстановлено средств в сумме 182,0 тыс. рублей, в том числе перечислено 49,7 тыс. рублей в бюджет, устранены недостатки за счет подрядной организации на сумму 132,3 тыс. рублей. 

4. Проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Министерству промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики, в части использования средств по разделу дорожное хозяйство (дорожные фонды) за 2013 год.

      Проверка включена в план работы на 2014 год на основании письма Председателя Контрольно-счетной палаты КГО № 48 от 21.10.2013 г.
Объем средств, охваченных проверкой, составил 161003,6 тыс. рублей, в том числе бюджетных 161003,6 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлено использование средств с  нарушением законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 124811,8 тыс. рублей из них:

- средства, подлежащие возмещению – 86,2 тыс. рублей (54,8 тыс. рублей восстановлено в ходе контрольного мероприятия);
- неэффективное использование бюджетных средств – 124725,6 тыс. рублей.

По результатам проверки направлены:
- Представление  Министру промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики. 
-   Представление Главе Преградненского сельского поселения.

-  Представление Главе администрации  Кавказского сельского поселения.
-  Отчет Председателю Правительства  Карачаево-Черкесской Республики.

-  Копия акта проверки г. Черкесска направлена в Прокуратуру города, в соответствии с запросом.
Представления исполнены в полном объеме, восстановлено 86,2 тыс. рублей.

II. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов»

Аудитор  Аубеков А-Г. К.

1. Проверка  законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных  и внебюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Карачаево-Черкесская инфекционная клиническая больница» за 2012-2013 годы

 Проверка включена в план работы на 2014 год на основании постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 29.11.2013 года №360. 

    Проведенная проверка показала, что доведенное государственное задание в рамках реализации Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам республики бесплатной медицинской помощи на 2012-2013 года РГБЛПУ «Карачаево-Черкесская инфекционная клиническая больница» исполнено в 2012 году на  100,9%, а  в 2013 году на 106,5%, однако  в республике наблюдается рост инфекционной заболеваемости. Анализ пролеченных больных за  2013 года показывает, что эпидемиологическая ситуация по сравнению с 2012 годом характеризуется ростом детской заболеваемости, а именно: болезни органов дыхания (ангина) на 41%; острыми кишечными инфекциями, в т.ч.: бактериальная дизентерия на 34,4%, сальмонеллезные инфекции на 23,5%, вирус кишечных инфекций на 9,1%; прочими инфекционными заболеваниями, в т.ч.: мононуклеоз на 50%.

В результате проверки выявлены факты нарушения бюджетного законодательства по учету и управлению бюджетными средствами и  неэффективное использование бюджетных и внебюджетных средств на сумму 2998,0 тыс. рублей, в том числе: средства, выделенные на  реализацию республиканской целевой программы «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Карачаево-Черкесской Республике», подпрограмма «Вирусные гепатиты» на 2012 – 2013 года использованы неэффективно на сумму 1025,4 тыс. рублей; по результатам медико-экономического контроля и экспертизы качества медицинской помощи в  2012-2013 годах ЗАО «МАКС-М» не оплачены счета за пролеченных больных на сумму   1064,2 тыс. рублей, выплаты стимулирующего характера производились без учета критериев поощрения, распределялись неравномерно, это привело к неэффективному использованию средств, выделенных на оплату труда в сумме 908,4 тыс. рублей

    По результатам проверки направлены: 
- Представление Главному врачу РГБЛПУ «Карачаево-Черкесская инфекционная клиническая больница»; 
- отчет в  Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики; отчет Министру здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики.
     Главным врачом представлена информация по исполнению представления в установленные сроки. Проведена работа по оптимизации штатной численности медицинского персонала, сокращено реанимационное отделение на 3 койки. Выплаты стимулирующего характера производятся на основании оценки каждого работника, с учетом установленных критериев оценки. В целях повышения качества  медицинских услуг и обеспечения их достаточными финансовыми средствами разработаны новые тарифы по лечению гепатитов.

Направлена информация в Правительство КЧР о несоответствии зданий и сооружений больницы санитарным нормам. В настоящее время решается вопрос по переводу  Республиканской инфекционной больницы в новое здание. За допущенные нарушения вынесены замечания главному бухгалтеру и заместителю главного врача. Все пункты представления исполнены.

2. Проверка эффективности и экономности использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Муниципальному бюджетному учреждению здравоохранения «Черкесский городской дом ребенка специализированный для детей с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики» в 2013году.

Проверка включена в план работы на 2014 год на основании поручения Главы Карачаево-Черкесской Республики от 13.01. 2014 года.
В результате проверки выявлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 831,7 тыс. рублей - стимулирующие выплаты в 2013 году производились по приказам Главного врача, распределялись неравномерно и без учета результатов работы учреждения и каждого работника, это привело к неэффективному использованию средств, выделенных на оплату труда.

  По результатам проверки направлены: 
- Информация Главе Карачаево-Черкесской Республики; 
- Информация Мэру муниципального образования г. Черкесска; 
- Представление Главному врачу МБУЗ «Черкесский городской дом ребенка специализированный для детей с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики». 
Главным врачом учреждения в установленный срок представлена информация о принятых мерах:

-для исполнения Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 №1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике» учреждением заказаны  стенды, где будет размещаться  информация о нормативно- правовых документах, регламентирующих деятельность Учреждения, о времени приема граждан руководителем, телефоны вышестоящих органов;

-в целях получения правоустанавливающих документов на земельный участок, где расположено учреждение, направлено информационное письмо начальнику Управления имуществом и коммунальным комплексом города мэрии муниципального образования г. Черкесска. Материалы готовятся для направления в суд;

-мэрией г. Черкесска указано учреждению о необходимости внесения изменений в  положение о порядке распределения стимулирующей части заработной платы и конкретизации критериев и результативности работы каждого работника;

-в целях обеспечения детей полноценным питанием разработаны новые меню на приготовление блюд.

Все пункты представления исполнены.

3. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных  на обеспечение деятельности РГКОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида с.Хуса-Кардоник» за 2013 год.

Проверка включена в план работы на 2014 год на основании поручения Главы Карачаево-Черкесской Республики от 13.01.2014 года.
   В ходе проверки установлено, что выделяемые средства из республиканского бюджета  учреждением использовались с нарушением бюджетного законодательства, в учебных и спальных корпусах, где располагаются дети, не соблюдаются санитарно-эпидемиологические требования. Дети не обеспечиваются одеждой, обувью и полноценным питанием. Фактическая площадь спальных и бытовых комнат не соответствуют санитарным нормам. Ограждение по периметру не соответствует требованиям технической укрепленности по антитеррористической защищенности образовательных учреждений. Закрепленные за учреждением земельные участки  сельскохозяйственного назначения общей площадью 322,6 Га. не используются. Пахотные земли розданы работникам учреждения, документы на право отчуждения земель не представлены. Пастбищами вблизи с. Хуса-Кардоник  и отгонными пастбищами в горах незаконно распоряжается сельское поселение с. Хуса-Кардоник.

По результатам проверки установлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму 1757,6 тыс. рублей, в том числе: неэффективные расходы на сумму 624,3 тыс. рублей; необоснованные и неправомерные расходы на сумму 1133,3 тыс. рублей.
По результатам проверки направлены:
- Информация Главе Карачаево-Черкесской Республики; 
- отчет Заместителю Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики, курирующему Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики; 
- Представление Министру образования и науки Карачаево-Черкесской Республики;
- Представление И.о. директора РГКОУ «Специальная общеобразовательная школа-интернат 8 вида с.Хуса-Кардоник»;
- материалы в Прокуратуру КЧР и УФАС по КЧР.

Министром образования и науки Карачаево-Черкесской Республики представлена информация о принятых мерах по исполнению представления. При планировании расходов  и финансировании Школы-интернат учтены нормы обеспечения воспитанников питанием, одеждой,  установленные постановлением Правительства КЧР от 29.10.2004 года №268. Руководителю указано на то, что выплаты стимулирующего характера следует производить только по распоряжению учредителя. Для создания благоприятных  условий по размещению детей и приведению помещений в соответствие санитарным нормам, направлена информация Председателю Правительства КЧР о необходимых средствах. Организована работа по передаче имущества Школы-интернат в республиканскую собственность, а также организована работа  по инвентаризации земель и имущества. Предусмотрены средства на обеспечение школы учебниками. Для информирования граждан на специальных стендах размещена информация о времени приема граждан руководителем, а также телефоны вышестоящих органов.

И.о. директора РГКОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида с.Хуса-Кардоник» представлена информация о принятых мерах по исполнению представления и  устранению нарушений. Планирование расходов на содержание учреждения, для обеспечения воспитанников питанием и одеждой произведены исходя из анализа расходов за прошлые года и в соответствии с постановлением Правительства КЧР от 29.10.2004 года №268. Совместно с Министерством образования и науки КЧР проводится работа по  оптимизации штатов, доплаты  стимулирующего характера производятся по результатам работы за квартал, полугодие  и год, с  учетом результатов работы каждого работника. Начата работа по инвентаризации имущества, передаче его в собственность республики и получению правоустанавливающих документов. В смете предусмотрены средства на обеспечение школы необходимыми учебниками. В целях исполнения Федерального закона  от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» размещение государственного заказа по приобретению продуктов питания, медикаментов, одежды создана комиссия.

Представление исполнено в полном объеме.
4. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Социальная поддержка, социальная защита и реабилитация инвалидов по зрению на 2012-2015 годы» за 2012-2013 годы.

Проверка проведена внепланово на основании поручения Главы Карачаево-Черкесской Республики от 13.01.2014 года.  
В результате проверки выявлены нарушения порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных республиканских целевых программ. Выделенные средства на реализацию программы исполнителем самостоятельно перераспределялись и произведены расходы сверх утвержденных плановых назначений.
Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики в процессе реализации Программы не производило  анализ эффективности и обоснованности использования средств, выделенных из республиканского бюджета на реализацию  Программы. 

В ходе реализации программы исполнителем не вносились предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и перераспределению финансовых средств на выполнение мероприятий. По этой причине часть поступивших средств перераспределена и  направлена на другие программные мероприятия, в результате   по 6 программным мероприятиям Программы  за 2012-2013 годы  произведены расходы сверх утвержденных плановых назначений на сумму 650,2 тыс. рублей. Из 22 программных мероприятий выполнено 19 мероприятий или 86,4%. 

Произвести оценку эффективности и достижения ожидаемых социально-экономических результатов от  реализации мероприятий Программы не представилось возможным в связи с тем, что основные целевые индикаторы,  указанные в отчете исполнителя, не соответствуют   целевым индикаторам и показателям эффективности, указанным в паспорте Программы.

По результатам проверки направлены:
- Информация заместителю Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики, курирующему Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики;

- Представление Министру труда и социального развития КЧР.
Министром труда и социального развития КЧР представлена информация по исполнению представления. Материалы проверки рассмотрены на совещании в Министром труда и социального развития КЧР. Принято решение поставить в известность директора  Всероссийского Ордена трудового Красного знамени общества слепых по КЧР о необходимости представления ежеквартальной отчетности по целевым индикаторам, а также проведения конкурсного отбора поставщиков продукции по каждому программному мероприятию.  С 01.01.2014 года постановлением  Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.10.2013 N 359 утверждена государственная программа «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2020 годы», в которой  определены лица, ответственные за реализацию мероприятий подпрограммы, а  в случае невозможности исполнения мероприятия, они информируют о причинах, препятствующих исполнению мероприятий и вносят предложения Заказчику о необходимости  внесения изменений в подпрограмму.

Представление исполнено в полном объеме.

5. Совместная с Управлением Федеральной службы безопасности по Карачаево-Черкесской Республике ревизия по установленным фактам хищения бюджетных денежных средств в МКОУ «ООШ №13 с. Элькуш» и  МКОУ «СОШ №8 с. Римгорское» Малокарачаевского муниципального района за период 2010-2013гг..

Проверка проведена внепланово на основании обращения  Управления Федеральной службы безопасности по Карачаево-Черкесской Республике. 

В ходе  ревизии установлено, что директорами  школ «ООШ №13 с. Элькуш» и  «СОШ №8 с. Римгорское» Малокарачаевского муниципального района в  2010-2013гг.., путем фиктивного приема на работу граждан, произведено хищение бюджетных средств в сумме  1517,9 тыс. рублей, в том числе:

1.Директором МКОУ «ООШ №13 С. Элькуш»  Малокарачаевского муниципального района Джатдоевой Л.Г., произведено хищение на сумму 1108,5 тыс. рублей, в том числе: заработная плата  879,8 тыс.рублей; страховые взносы  во внебюджетные фонды 228,7 тыс. рублей.

2.Директора  школы СОШ №8 с.Римгорское Малокарачаевского муниципального района  Джерештиев А.О. и  Тамбиева З.И., используя свои должностные полномочия, издавали приказы о приеме на работу, в которые вносились заведомо ложные сведения. Принятые лица  фактически никакой трудовой деятельности в школе не осуществляли. Действия  директоров  школы привели к незаконному начислению заработной платы и хищению бюджетных денежных средств на сумму 409,4 тыс. рублей.

По результатам проверки направлены:
- материалы проверок в Управление Федеральной службы безопасности по Карачаево-Черкесской Республике;

- информация Главе администрации Малокарачаевского муниципального района и Министру образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.
    Федеральной службой безопасности по Карачаево-Черкесской Республике представлена информация о принятых мерах, возбуждено 4 уголовных дела на директоров и работников школ Малокарачаевского муниципального района.

6. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию Республиканкой целевой программы «Организация отдыха и оздоровления детей в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2014годы» в Министерстве труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики  за период 2012-2013гг.

Проверка проведена в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год. 

В ходе проверки установлено, что из всех источников финансирования выделено на реализацию Программы  в 2012 году 100325,3 тыс. рублей, в 2013 году 105 599,1 тыс. рублей. Средства выделенные из федерального, республиканского и муниципальных  бюджетов использованы в полном объеме и на установленные цели. Отдохнуло в 2012 году 13865, в 2013 году 13816 детей республики. Предусмотренные программой мероприятия направленные на оздоровление детей находящихся в трудной жизненной ситуации, создание условия для обеспечения безопасности жизни и здоровья детей, предупреждения детского травматизма, организация полноценного питания, соблюдение требований пожарной безопасности, соблюдение санитарно-эпидемиологических требований к устройству, содержанию и организации режима работы загородных стационарных организаций отдыха и оздоровления детей, исполнены.
По результатам проверки направлены: 

    - информация Главе Карачаево-Черкесской Республики; 

    - отчет в Правительство Карачаево-Черкесской Республики.

7. Проверка  исполнения бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении бюджета Малокарачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования финансовых средств и материальных ресурсов для осуществления отдельных государственных полномочий в 2012- 2013гг.. 

Проверка включена в план работы КСП Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 N 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике». 

В ходе проверки формирования и исполнения бюджета  муниципального района установлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, федерального и республиканского законодательства. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия, составил 1195821,2 тыс. рублей.

По результатам проверки выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму 54772,7 тыс. рублей, в том числе: неэффективное использование бюджетных средств 30750,8 тыс. рублей; не обеспечение зачисления доходов в бюджет 1982,5 тыс. рублей; незаконные и неправомерные  расходы 2191,3 тыс. рублей и иные виды нарушений 19848,1 тыс. рублей.

   По результатам проверки направлены: 
- Представление Главе Администрации Малокарачаевского муниципального района; 
- Представление Главе Администрации Учкекенского сельского поселения; 
- Представление Главе Администрации Краснокурганского сельского поселения;
-  Представление Главе Администрации Джагинского сельского поселения; 
- Представление Главе Администрации Министру финансов Карачаево-Черкесской Республики; 
- Информационное письмо  Главе Карачаево-Черкесской Республики; 
- отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики; 
- отчет в Правительство Карачаево-Черкесской Республики; 
- информация в Управление Федеральной антимонопольной службы  по Карачаево-Черкесской Республике; 
- материалы направлены в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.
Главой администрации Малокарачаевского муниципального района в установленный срок  представлена информация по исполнению представления.  Все пункты представления исполнены.  Решением Совета Малокарачаевского муниципального района от 06.08.2014 года на сумму незаконно использованных средств сокращены ассигнования бюджетополучателям муниципального района на сумму 1975,6 тыс. рублей.

Главой администрации Краснокурганенского сельского поселения в установленный срок представлена информация по исполнению представления. Решением Совета Малокарачаевского муниципального района от 06.08.2014 года сокращены ассигнования Краснокурганенскому сельскому поселению на сумму незаконно использованных средств в размере 213,4 тыс. рублей. Все пункты представления исполнены.

Главой администрации Джагинского сельского поселения в установленный срок представлена информация по исполнению представления. Все пункты представления исполнены.

Главой администрации Учкекенского сельского поселения в установленный срок представлена информация по исполнению представления. Решением Совета Малокарачаевского муниципального района от 06.08.2014 года сокращены ассигнования Краснокурганенскому сельскому поселению на сумму незаконно использованных средств в размере 213,4 тыс. рублей. Все пункты представления исполнены.

Министром финансов Карачаево-Черкесской Республики представлена информация в установленные сроки.  

Произвести сокращение межбюджетных трансфертов, предусмотренных в республиканском бюджете на 2014 год бюджету Малокарачаевского муниципального района, в размере 215,7 тыс. рублей, не представляется возможным в связи с отсутствием годового остатка дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района. В течение текущего финансового года планируется оказание дополнительной финансовой помощи муниципальным образованиям республики.

Размер дотации Малокарачаевскому муниципальному району  будет сокращен на указанную сумму до конца текущего финансового года.
8. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных  РГБУЗ «Станция переливания крови» в 2012 - 2013 годах.

Проверка проведена в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год.
В ходе исполнения сметы установлены  нарушения Бюджетного кодекса РФ, федерального и республиканского законодательства. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия составил 381382,4 тыс. рублей.

По результатам проверки выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму 337847,7 тыс. рублей, в том числе: неэффективное использование оборудования на сумму 288615,0 тыс. рублей и иные виды нарушений 49232,7 тыс. рублей.

 По результатам проверки направлены: 
- Представление Главному врачу РГБУЗ «Станция переливания крови»; 
- отчет Министру здравоохранения Карачаево-Черкесской  Республики;
- информация Заместителю Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики, курирующему Министерство здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики.
Главным врачом РГБУЗ «Станция переливания крови» в установленные сроки представлена информация о принятых мерах. Разработаны показатели и критерии оценки медицинских работников,  выплаты стимулирующего характера  производятся по итогам работы за квартал и  после оценки каждого работника. Разработан и утвержден  план мероприятий по противодействию коррупции на 2014 год. 

Министром здравоохранения и курортов представлена информация по вводу в эксплуатацию медицинского  модуля «Служба крови». Ввод в эксплуатацию медицинского модуля «Служба крови» не обеспечивается в связи с тем, что Министерство здравоохранения КЧР решением арбитражного суда КЧР определено третьим лицом и не является участником в финансовых отношениях между ФМБА и ООО «Ревел-Строй». Строительство  медицинского  модуля «Служба крови» в настоящее время приостановлено, до завершения судебных разбирательств между ФМБА и ООО «Ревел-Строй». 

III. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь бюджетам других уровней» Аудитор Хубиев Б.А.

1. Проверка  реализации дополнительных гарантий прав на имущество и жилое помещение  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по РЦП «Обеспечение жилыми помещениями специализированного государственного жилищного фонда Карачаево-Черкесской Республики детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы». 

Проверка включена в план работы на 2014 год на основании поручения Главы КЧР от 15.01.2014 г.

Расчет комплексного показателя эффективности реализации республиканской целевой программы  за 2013 год (с учетом изменений) составил 100 %, что свидетельствует о высокой оценке эффективности реализации Программы. Жильем обеспечены 58 детей-сирот, что соответствует плановому показателю. При этом процент обеспеченности  количества детей, у которых возникло право на улучшение жилищных условий  составляет 21,3%.


В 2013 году в связи с приобретением жилых помещений для детей-сирот ниже расчетной стоимости, установленной Министерством строительства и ЖКХ КЧР экономия бюджетных средств составила  750,0 тыс. рублей. 


В рамках контрольного мероприятия проведены 8 встречных проверок на предмет соответствия санитарно-гигиеническим и техническим нормам и удовлетворенности приобретенного жилья, в результате чего установлено, что  жилые  помещения имеют необходимые условия для  проживания  и претензий у нанимателей жилья нет. 

Согласно утвержденной Программе на 2014 год предусмотрено 105504,7 тыс. рублей и  запланировано  обеспечение  жильем 128 детей, у которых возникло право на улучшение жилищных условий. Законом Карачаево-Черкесской Республики "О республиканском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" утверждено 28607,2 тыс. рублей, что составляет 27% от плановых показателей Программы. При  среднерыночной стоимости 1 кв. м. общей площади жилого помещения возможно обеспечение  жилыми помещениями только 37 детей-сирот,  а если учесть что уже у 233 детей-сирот наступило право на обеспечение  жильем в 2014 году, процент исполнения целевого индикатора Программы составит 16 %.

Отсюда следует, что, исходя из средней стоимости жилья в республике, равной 732,2 тыс.рублей, для обеспечения жильем 233 детей-сирот и лиц из их числа, у которых возникает право, в 2014 году необходимо дополнительно  выделить из бюджета 170602,6 тыс.рублей. 


При таких объемах финансирования, утверждаемых Законом о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год  для детей-сирот, у которых наступило право на обеспечения жильем, потребуется 6 лет, при этом количество детей-сирот, у которых возникает право на обеспечение жилыми помещениями, ежегодно увеличивается в среднем на 30 человек.


Следует отметить, в соответствии п. 2 ст. 3 Закона КЧР от 25.06.2013 г. № 34-РЗ формирование специализированного государственного жилищного фонда КЧР для детей-сирот осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти КЧР. На момент проверки специализированный государственный жилищный фонд в КЧР не сформирован и уполномоченный орган не определен. 


В нарушение ст. 78 Бюджетного кодекса РФ  не разработан Порядок по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями на территории Карачаево-Черкесской Республики.

По результатам проверки направлены: 
- отчет по результатам проверки направлен в Народное Собрание (Парламент) КЧР; 
- Представление  в Министерство образования и науки КЧР.  
Ответ о принятых мерах представлен в срок и  в полном объеме. 
В соответствии с поручением Главы республики проведена  проверка РГКОУ  «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 1 вида» 

Фактические расходы, направленные на выполнение основных задач и функций учреждения, составили  23119,3 тыс. рублей, из них наибольший удельный вес занимает заработная плата (76,4 %) и  расходы на увеличение стоимости материальных запасов (15,3 %), и иные расходы для осуществления деятельности составили 8,3 %. Фактов нецелевого расходования бюджетных средств не выявлено.

Среднемесячная  заработная плата руководителя, с учетом компенсационных и стимулирующих выплат за 2013 год составляет 42734 рублей. Средняя  заработная плата педагогических работников учреждения, реализующих программы общего образования, составила в 2013 году 23548 рублей, что на 30 % больше среднемесячной заработной платы по экономике в республике. Средняя заработная плата учителей в 2013 году выше и составляет  27478 рублей, при этом средняя зарплата прочего вспомогательного персонала составляет 17017 рублей.

В нарушение п. 4.5. Р.4 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников на момент проверки работодателем не приняты меры по проведению аттестации рабочих мест, с целью установления размеров доплат за работу в тяжелых и вредных условиях труда работников   Учреждения.

Основное здание Учреждения  введено в эксплуатацию в 1959 году и с  2003 года капитальный ремонт не производился, также числящееся  на балансе учреждения компьютерное оборудование в количестве 30 комплектов подлежит списанию, в связи с истечением сроков эксплуатации. В учебном здании Учреждения  отсутствуют  помещения актового зала, спортивного зала и, соответственно, отсутствует оборудование для развития и досуга детей, так как основное здание приспособлено для организации образовательного процесса детей-инвалидов (глухих).

2. В соответствии с поручением Главы республики и постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 29.11.2013 года №360 проведена  проверка РГКУ  «Государственный республиканский детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»  в п. Московский
Смета расходов на содержание Учреждения на 2013 год утверждена в сумме  22203,4 тыс. рублей, в том числе фонд заработной платы 12672,0 тыс. рублей или  63,1% от суммы расходов. На момент проведения проверки   численность воспитанников  составляла 58 детей.

Проведенный анализ утвержденных лимитов по статье 223 «Коммунальные услуги» показал, что и в 2012 и 2013 годах утверждались завышенные лимиты, которые в течение финансового года   перераспределялись по другим статьям. Общая сумма излишне утвержденных расходов в смете учреждения по данной статье составила 2391,0 тыс.рублей, при том что расчеты с поставщиками производятся по фактическим показаниям  приборов учета потребления энергоресурсов.  

Фактически начисленная средняя заработная плата работников учреждения составила в 2013 году 15542,0 рублей, что на 14,2 % меньше среднемесячной заработной платы по экономике в республике, равной 18116 рублей. Среднемесячная заработная плата руководителя, с учетом компенсационных и стимулирующих выплат составляет 34800 рублей. 

Основное здание Учреждения  введено в эксплуатацию в 1981 году и за последние 5 лет, капитальный ремонт в здании не производился. На территории детского дома находится построенный объект недвижимости (гаражи, мастерские по трудовому обучению и спортивный зал) площадью 314,66 м2, который не стоит на балансе учреждения и используются без наличия правоустанавливающих документов.

Антитеррористической комиссией с участием представителей МВД по КЧР, УФСБ РФ по КЧР, ГУ МЧС РФ по КЧР проведена проверка состояния антитеррористической защищенности зданий и территории учреждения и на момент проверки  реконструкция ограждения не проведена в соответствии с требованием по антитеррористической защищенности, а  также не организован пропускной режим на территорию Учреждения. 

 В рамках проверки проведен сравнительный анализ расходов социальных учреждений КЧР, Республики Адыгея и в Ставропольском крае  за 2013 год. Результаты анализа показали, что затраты в республиканских учреждениях на содержание 1-го учащегося сопоставимы с затратами в аналогичных учреждениях соседних субъектов.
Результаты проверок  подведомственных учреждений Министерству образования и науки КЧР рассмотрены на заседании коллегии, где принято решение о направлении:

- информационного письма  Главе КЧР;

- Представления в  министерство и учреждениям для принятия мер по устранению выявленных нарушений. 

Ответ  об устранении выявленных нарушений представлен в срок, с подтверждающими документами.

3. Ревизия деятельности РГБУ «Карачаево-Черкесский республиканский институт повышения квалификации работников образования» (далее - Институт)   за 2013 год.

Проверка включена в план работы на 2014 год на основании поручения Главы КЧР от 15.01.2014 г.

Как показала ревизия, в нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, кроме указанных в госзадании услуг, Институт  осуществлял  организацию дистанционного обучения детей инвалидов на дому и выпуск  учебников на родных языках национально-регионального компонента республики.  

Вышеуказанное нарушение допущено из-за  невыполнения Министерством образования и науки КЧР отдельных пунктов Постановления Правительства КЧР от 27.12.2010 года № 532 «Об утверждении Порядка формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения государственного задания государственными учреждениями КЧР».

В ходе ревизии установлено, что в нарушение Федерального закона "О некоммерческих организациях"  и приказа Минфина РФ  «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» Министерством образования и науки КЧР не утвержден порядок составления Плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений, а также не внесены изменения в Госзадание, после корректировок объемов субсидий, утвержденных в Плане финхоздеятельности. 

Ревизия показала, что  в плане финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год не предусмотрены «иные доходы», которые    сложились в результате возврата командировочных расходов в январе 2013 года и использование сверхплановых субсидий  на выполнение государственного задания в сумме  363,87 тыс. рублей  является неправомерным. 

Порядок определения платы за оказываемые  услуги принят Ученым советом, а не  вышестоящим Министерством, как указано п.4 ст.9.2 «О некоммерческих организациях», что создает среду для совершения коррупционных правонарушений.

Реализация мероприятий регионального мониторинга системы образования должна была осуществляться  в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных органами государственной власти республики, и, в соответствии с своими должностными обязанностями регистрация муниципальных операторов в системе мониторинга, консультирование их по вопросам электронного мониторинга на платной основе, в рамках  проводимых семинаров, и доходы, полученные в сумме 336,2тыс.рублей, являются незаконными. 

Уполномоченным органом, осуществляющим организацию дистанционного образования детей инвалидов определено Министерство образования и науки КЧР  и  в составе РГБУ «КЧРИПКРО» создан Центр дистанционного образования детей-инвалидов.

 На праве оперативного управления за Институтом  числится оборудование, приобретенное за счет субсидии, в количестве 321 единицы   с остаточной стоимостью 5748,86 тыс. рублей или износ составляет 84 %, а  в 2014 году подлежат списанию  39 комплектов или 12 % от общего количества оборудования.  При такой изношенности оборудования, для обеспечения бесперебойного процесса дистанционного образования,  возникает необходимость в техническом обслуживании комплектов компьютерного оборудования детей инвалидов и педагогических работников. В Центре дистанционного образования находятся 57 комплектов приобретенного оборудования общей стоимостью 8267,07 тыс. рублей, которое на сегодняшний день не используется в образовательном процессе, при том, что имеется  потребность в данном оборудования для обучения детей-инвалидов.  

В рамках проверки, проведенной в 2013 году,  по обращению Следственного управления по Карачаево-Черкесской Республике,  установлены факты нецелевого использования  бюджетных средств, выделенных на приобретение компьютерного оборудования для дистанционного образования  детей-инвалидов в сумме 12471,1 тыс.рублей, по фактам которого было возбуждено уголовное дело в отношении бывшего ректора Института и прекращено в связи истечением сроков давности уголовного преследования.

В рамках исполнения рекомендаций Министерства образования  и науки РФ (письмо от 21.02.2012 г. №06-308) Министерством образования и науки КЧР  не разработан  Порядок  приема   комплекта компьютерного  оборудования от детей-инвалидов, исключенных из списка обучающихся  и их распределение по потребности, согласно поступающим заявлениям. 

По информации, полученной от глав администраций муниципальных районов и городских округов,  проведен анализ, который показал, что  в 3  муниципальных образованиях для организации дистанционного образования детей-инвалидов имеется потребность в комплектах оборудования в количестве  48 штук, при том что в Центре находятся 57 комплектов оборудования. Данный факт свидетельствует об отсутствии координации между Центром и администрациями районов и городов.   

Проверка показала, что в Центр дистанционного образования, кураторами районных отделов образования, не стабильно предоставляются отчеты о проведении занятий и затрудняется контроль  в организации процесса обучения. 

В результате посещения детей-инвалидов на дому, опорных школ  установлено следующее:

- компьютерное оборудование, предоставленное в рамках дистанционного образования, имеется в наличии и обеспечивается  их сохранность;

- из-за неисправности отдельных элементов комплекта компьютерного оборудования не проходят обучение 10 участников из 55 проверенных или 18%;

-  из-за низкой скорости и неустойчивой связи Интернета, осуществляемой через мобильных операторов связи, обучение не проходили 25 детей-инвалидов или 45% от количества проверенных, соответственно, оплата расходов за услуги связи за 2013 год в сумме 2550,0 тыс. рублей являются безрезультатными и неэффективными. 

Из-за отсутствия центра технической поддержки и возможности у Центра дистанционного образования   РГБУ «РИПКРО» устранять неисправности компьютерного оборудования не  проходят обучение 8 детей-инвалидов.


Согласно Республиканскому закону  "Об отдельных вопросах в сфере образования на территории КЧР" издаются учебники для изучения родного языка из числа государственных языков КЧР в пределах возможностей, предоставляемых системой образования.

В нарушение ст. 69.2 и ст. 78 Бюджетного кодекса РФ Министерством образования и науки КЧР  не утвержден Порядок издания учебников национально- регионального компонента Карачаево-Черкесской Республики, в котором также должно содержаться положение о  выплате авторского вознаграждения.


По информации, предоставленной кафедрами на родных языках, потребное количество учебников составляет 27539 штук, из расчета средней стоимости одного учебника равной 230 рублей, объем финансовых средств, необходимых для полного обеспечения учебниками на родных языках учеников  республики, составляет  6333,0 тыс.рублей. Стоит отметить такой факт, что  значительная часть учебников, используемых для изучения родных языков (31%), подлежат списанию в связи с изношенностью или с несоответствием  образовательным  стандартам.


Министерством образования и науки КЧР не проведена оценка деятельности руководителя учреждения дополнительного образования РГБУ "КЧРИПКРО". 
В рамках проверки проведен анализ показателей эффективности деятельности руководителя учреждения дополнительного профессионального образования и  итоговое количество оценки эффективности деятельности руководителя равна 65 баллов. Провести оценку эффективности деятельности руководителя учреждения не представилось  возможным из-за   отсутствия в приказе Министерства образования и науки КЧР №504 от 12.08.2013 год   оценочных критериев  по итогам  набранных баллов.
   По результатам проверки направлены: 
- Информационное письмо Главе КЧР;

- отчет в Министерство образования и науки КЧР;

- Представление в Министерство образования и науки КЧР;

- Представление в РГБУ «КЧРИПКРО».

Ответ о принятых мерах представлен Министерством образования и науки КЧР и учреждением в срок, с подтверждающими документами. 

4. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных РГБЛПУ «Республиканский перинатальный центр» за 2012-2013 годы. 
     Проверка проведена в соответствии с планом работы КСП КЧР на 2014 год.
     По программе проверки рассмотрены вопросы выполнения государственного задания, плана финансово-хозяйственной деятельности, проведен анализ соответствия утвержденных тарифов с фактическими расходами при оказании медицинских услуг, реализация «майских указов» Президента России, а также исполнение антикоррупционных мероприятий.   В ходе контрольного мероприятия  установлены следующие нарушения: 

- из-за некачественного оказания медицинских услуг больным и неправильного оформления документации ЗАО «Макс-М» не оплатил счета за пролеченных больных на общую сумму 3286,8 тыс. рублей, которые привели к неэффективным и безрезультатным расходам внебюджетных средств;
- компьютерное оборудование, предназначенное для  внедрения современных информационных систем в здравоохранении, общей стоимостью 1484,7 тыс.рублей  не введено в эксплуатацию, что повлекло неэффективное расходование бюджетных средств;
- в нарушение Положения об отраслевой системе оплаты труда работников, при наличии у работников дисциплинарных взысканий (выговоров) произведены неправомерные выплаты в сумме 92,7 тыс. рублей;
- немедицинским работникам установлена надбавка за вредность от работы с компьютером, в 6 раз превышающая минимальное значение, и выплачена  надбавка в сумме 974,0 тыс. рублей, что является неэффективными расходами внебюджетных средств.

     Проверка  реализации «майских» Указов Президента РФ  показала, что за счет оптимизации сети, штатов и снижения неэффективных расходов,  среднемесячная заработная плата работников учреждения доведена до 14811,5 рублей, что соответствует установленным индикаторам. При этом среднемесячная зарплата главного врача составляет 52717,8 рублей, заместителей руководителя - 37451,2 рублей, провизора с высшим образованием 19134,1 рублей и прочего персонала 10224,5 рублей.
   По результатам проверки направлены: 
- Представление в  Министерство здравоохранения КЧР;

- Представление в РГБЛПУ «Республиканский перинатальный центр». 

Ответы о принятых мерах по исполнению представлений получены в срок, с подтверждающими документами. В целях упорядочения начисления надбавок за вредные условия труда работникам медицинских учреждений, в Министерство здравоохранения направлено письмо и получен ответ о разработке проекта о внесении изменений в действующее постановление Правительства КЧР.

5. Проверка исполнения бюджета Усть-Джегутинского муниципального района и входящих в его территорию муниципальных образований  за 2012 и 2013 годы.

       Проверка включена в план работы КСП КЧР на 2014 год в соответствии с Законом КЧР от 04.12.2008 г. № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» и на основании письма Прокуратуры КЧР № 7-11-2013 от 06.11.2013 г.
В рамках контрольного мероприятия проверкой охвачены структурные подразделения администрации, оказывающие муниципальные услуги, бюджетополучатели  и поселения, входящие в состав муниципального района, также рассмотрены вопросы  исполнения переданных полномочий структурными подразделениями администрации района, осуществление  ими функций по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами.

Анализ отчетов об исполнении бюджета района показал, что удельный вес безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета составляет значительную долю, в 2012 году-87% и в 2013 -85%,  т.е. наблюдается положительная тенденция по ее снижению    за счет увеличения налоговых и неналоговых поступлений. Стоит отметить такой факт, что при подготовке проектов бюджета, в  нарушение принципа достоверности, занижаются плановые показатели собственных доходов, что влияет на эффективное управление бюджетными ресурсами  и  на оперативность  решения вопросов местного значения муниципального района. 


В ходе проверок администрации муниципального района и муниципальных казенных учреждений, выполняющих государственные задания, установлено следующее:

Администрацией Усть-Джегутинского муниципального района из средств, предусмотренных на приобретение искусственного футбольного поля, в сумме 2807,0 тыс. рублей, приобретен  автомобиль стоимостью 1477,0 тыс. рублей, что повлекло нерациональные расходы, Также при наличии достаточного парка автотранспортных средств используется автомобиль,  переданный в безвозмездное пользование Министерством  имущественных и земельных отношений  КЧР и расходы  на содержание автомобиля в размере  367,8 тыс. рублей признаны  неэффективными. 

Проверка показала, что здание администрации муниципального района, принадлежит Федеральному агентству по управлению государственным имуществом России,  используется  без документов на право пользования и на балансе администрации числится детский сад в п. Московском площадью более 1000 кв. м., который не обеспечен охраной и находится в ветхом состоянии. 


В рамках комплексного мероприятия проверкой охвачены: 1 городское поселение и 4 сельских поселения, входящие в состав муниципального района. В решениях о бюджете  Усть-Джегутинского сельского поселения не установлен верхний предел муниципального долга, образованный в связи  получением бюджетного кредита в сумме  23910,0 тыс. рублей, для погашения кредиторской задолженности за потребленную теплоэнергию по предприятию ГМУП «УЖКХ» м. Московский» г. Усть-Джегута. Финансово-экономические показатели деятельности унитарного  предприятия свидетельствуют о наличии риска по невыполнению обязательств по возврату кредита в республиканский бюджет, который продлен  дополнительным соглашением до 1 ноября 2022 года.

 Унитарные предприятия, учрежденные администрацией городского поселения, убыточны, что свидетельствует о неэффективности использования муниципального имущества, находящееся в хозяйственном ведении. 

Вместо эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом и   увеличения доходной части бюджета администрацией Усть-Джегутинского городского поселения в  безвозмездное пользование  передано помещение кинотеатра «Октябрь»  и торговый комплекс балансовой стоимостью 5478,3 тыс. рублей. 

Главой городского поселения, в нарушение Федерального закона «О защите конкуренции» в аренду передана коммунальная техника и плата за 1 единицу автотранспорта в 93 раза, меньше чем  сумма амортизационных отчислений, также в нарушение устава поселения не разработан порядок сдачи в аренду движимого имущества, что создает среду для совершения коррупционных нарушений. 

  В нарушение  Постановления Правительства КЧР от 22.12.2011 года № 507  администрациями поселений произведены необоснованные  расходы на содержание органов местного самоуправления в сумме 1064,86 тыс.рублей, которые подлежат восстановлению в бюджет.

 
Анализ показал, что из 8 муниципальных образований расходы на содержание аппарата администрации обеспечивается собственными доходами только в Усть-Джегутинском городском поселении, в других сельских поселениях  этот показатель не достигает даже 50% уровня, что  не соответствуют п.9 ст.34 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В ходе проверки исполнения распоряжения Правительства КЧР по актуализации налоговой базы по налогу на землю и имущественным налогам установлено, что во всех сельских поселениях  похозяйственный учет ведется в электронном виде и систематически проводится сверка с налоговыми органами. Необходимо отметить такой факт, что в Джегутинском сельском поселении в  связи  признанием домовладений аварийными и непригодными для проживания, из жилого  фонда поселения, путем сноса, выведены 156 домовладений, при этом объекты недвижимости не сняты с учета регистрирующими органами, налогооблагаемая база не соответствует данным похозяйственных книг. За налогоплательщиками района  по состоянию на 01.01.2014 г. числится недоимка в сумме 64673,0 тыс. рублей, в том числе в республиканский бюджет 37500,0 тыс. рублей, в местный бюджет - 27173,0 тыс. рублей, а по арендной плате за пользование земельными ресурсами не исполнены обязательства на  сумму  444,8 тыс. рублей. Все эти факты  свидетельствуют о наличии значительных финансовых резервов для пополнения налоговыми и неналоговыми доходами республиканского и местного бюджетов. 
Проверка реализации федеральных программ социальной направленности  показала, что  оборудование стоимостью 651,8 тыс. рублей,  приобретенное  в рамках программы «Модернизация образования» в 2012-2013 годах до настоящего времени не используется. В рамках программы «Модернизация в здравоохранении» компьютерное оборудование, предназначенное для  внедрения современных информационных систем в лечебных учреждениях, не введено в эксплуатацию, в результате чего неэффективные расходы  составили   1750,5 тыс. рублей.

При проверке исполнения «майских указов» Президента России  установлено, что в МЛПУ «Усть-Джегутинская стоматологическая поликлиника» показатель «дорожной карты»  по доведению средней  заработной платы  врачебного персонала не выполнен, а в МЛПУ «Усть-Джегутинская центральная районная больница» средняя заработная плата у среднего  и младшего медицинского персонала не соответствует установленному критерию. По системе образования и культуры средняя зарплата работников доведена до установленных критериев и соответствует  средней зарплате по экономике  в республике.

 Мероприятия, предусмотренные по целевой программе «Противодействие коррупции в Усть-Джегутинском муниципальном районе на 2013-2014годы» реализуются  в полном объеме исполнителями, в установленные сроки, контроль за ходом реализации осуществляет межведомственный Совет по противодействию коррупции.
По результатам проверки направлены: 
-Информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики;
-отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;
-Информационное письмо в Министерство здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики;
-Представление главе администрации Усть-Джегутинского муниципального района; 

-Представление главе администрации Усть-Джегутинского городского поселения;
-Представление в Управление образования Усть-Джегутинского муниципального района;
-Представление в МКУ «Центр культуры и досуга для детей и молодежи»;
-Представление в МКУ  «Детская художественная школа»;
-Представление в МБЛПУ «Усть-Джегутинская  центральная районная больница»;
-Представление в МБЛПУ "Усть-Джегутинская районная стоматологическая поликлиника".

Представления исполнены в полном объеме и в срок с подтверждающими документами.

6. Проверка Управления ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики по реализации мероприятий по противодействию коррупции и осуществлению функций главного распорядителя и получателя средств  бюджета Карачаево-Черкесской Республики, предусмотренных на содержание Управления и реализацию возложенных на него функций, а также осуществлению функций главного распорядителя средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, предусмотренных на содержание подведомственных учреждений за 2013год.

      Проверка включена в план работы КСП КЧР на 2014 год на основании письма Администрации Главы и Правительства КЧР  № 03/3780 от 29.10.2013 г.
Смета расходов на содержание Управления на 2013 год, с учетом внесенных изменений, утверждена в сумме 8940,4 тыс. рублей, которые исполнены в полном объеме. Наибольший удельный вес в составе расходов, занимают расходы на оплату труда и начисления на нее -71,8 %, остальные затраты - 28,2 %.

При проверке исполнения сметы расходов на содержание аппарата Управления за 2013 год, фактов нецелевого использования бюджетных средств, не установлено. 

В 2013 году на реализацию  РЦП «Недопущение возникновения и распространения африканской чумы свиней на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы» выделено из республиканского бюджета  2212,0 тыс. рублей или 67,9 % от планируемых объемов финансирования за счет республиканского бюджета, которые направлены на приобретение  2 специализированных автомобилей.

В нарушение постановления  Правительства КЧР от 27.12.2010 года № 532 «Об утверждении Порядка формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения государственного задания государственными учреждениями КЧР» ведомственные перечни государственных услуг и перечни показателей качества не опубликованы на официальном сайте Управления, не определены нормативные затраты и их распределение по отдельным государственным услугам, не исполнялись контрольные функции по выполнению государственного задания, и отчет об его исполнении не размещен сайте Управления.

Управлением не разработан Порядок определения платы за оказание  ветеринарных услуг подведомственными учреждениями, что является нарушением Федерального закона "О некоммерческих организациях», и данный факт  создает среду для совершения коррупционных правонарушений.

В ходе проверки правильности начисления заработной платы установлено, что  в нарушение постановления Правительства КЧР от 30.08.2010 г.№299 руководителям подведомственных учреждений  произведены необоснованные выплаты  за работу в сельской местности в сумме   350,4 тыс. рублей. Кроме этого, без оценки  качества предоставления ветеринарных услуг населению  произведены стимулирующие выплаты в  сумме  5183,8 тыс. рублей, которые являются  неэффективными расходами бюджетных средств.

При проведении экспертизы действующего  постановления Правительства КЧР от 30.08.2010 года №299  «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений, подведомственных Управлению ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики»   на  наличие коррупционных  факторов установлено, что выплаты за выслугу лет производятся в процентах от оклада (до 5 %, до 10% и до 15%), что  дает возможность  руководителю  варьировать в пределах шкалы надбавок, при том, что  стаж работы носит определенный временной характер. Также,  для исчисления  должностных окладов руководителей республиканских государственных учреждений применяются  коэффициенты кратности по отношению к средней заработной плате основного персонала учреждения в пределах от 1,0 до 2,0, при этом, при установлении оклада руководителя учреждения ветеринарии  не учитываются  численность работников (или населения), площадь охвата территории ветеринарными услугами, географическое расположение населенных пунктов, численность  поголовья животных, и т.д. 

Как показала проверка, только  3 учреждения из 11 располагали сведениями о получении специалистами и  членами их семей, пособий  по иным федеральным и республиканским законам, что привело к одновременным   выплатам в сумме 157,2 тыс. рублей, которые в  ходе проверки восстановлены в бюджет.  

При сравнении численности поголовья животных по данным  Карачаево-Черкесскстата, Министерства сельского хозяйства КЧР с  данными ветеринарных отчетов учреждений  выявлены  существенные отклонения. Проверка показала, что не прослеживается взаимосвязь между количеством поголовья (снижение или рост) и абсолютными показателями государственного задания (количество обработок, количество экспертиз, количество оформленных ветеринарных свидетельств, количество  ветеринарно-санитарных мероприятий),  штатная численность учреждений, количество специалистов ветеринарии в структуре штатной численности. 

По результатам антикоррупционной  экспертизы республиканского Закона от 05.07.2005 года № 53-РЗ и постановления Правительства КЧР от 02.07.2010 года № 209  выявлено, что  не определен перечень специалистов, имеющих право на получение  компенсации расходов  по оплате жилищно-коммунальных услуг, не определен норматив для расчета сумм компенсации расходов, не установлена периодичность предоставления справок о составе семьи получателями льгот и обязательность предоставления справки из  управлений труда и социального развития городов и районов, не определены конкретные пользователи льгот, с учетом  статуса членов семьи. 

Антикоррупционная экспертиза также показала, что в указанных нормативных правовых актах содержатся отсылочные нормы к другим нормативным правовым  актам, что расширяет дискреционные полномочия, при реализации законных прав специалистов ветеринарной службы и  создает среду для совершения коррупционных правонарушений.

  По результатам проверки направлены: 
- отчет по результатам проверки направлен в Администрацию Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики;

- Информационное письмо Председателю Правительства КЧР; 
- Представление в адрес Управления ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики.

Ответ о принятых мерах получен в срок и в полном объеме, с подтверждающими документами.
7. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных за период 2012 – I полугодие 2014 года на реализацию РЦП «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2015годы», а также подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма в  Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы» Госпрограммы «Реализация государственной национальной, конфессиональной, информационной политики в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы».

Проверка включена в план работы КСП КЧР на 2014 год на основании письма Прокуратуры КЧР от 06.08.2014 г. № 27-4-14.
Государственным заказчиком и реализатором отдельных мероприятий  Программы является Министерство КЧР по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати, а  также 3 министерства: Министерство физической культуры и спорта КЧР, Министерство здравоохранения КЧР, Министерство образования и науки КЧР и их подведомственные учреждения.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется только за счет средств республиканского бюджета . Как показала проверка, Законом о республиканском бюджете на 2012 год (в редакции последних изменений)  на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2015годы» предусмотрено 5522,6 тыс. рублей,  при этом по Программе (с учетом изменений) утверждено 7524,7 тыс. рублей. Фактическое финансирование Программы составило 5257,0 тыс. рублей или 70% от предусмотренных Программой средств.
Законом о республиканском бюджете на 2013 год (в редакции последних изменений) предусмотрено только 26,4% запланированных средств на реализацию мероприятий Программы ( с учетом изменений), а финансирование составило 901,7 тыс.рублей или 25,3% от  утвержденных плановых объемов финансирования  Программы. 

В ходе визуального осмотра оборудования, приобретенного в рамках реализации РЦП «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2015годы», установлено, что в РГБЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер им. С. П. Бутова» 3 камеры комплекса видеонаблюдения  неисправны, также в РГБУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов» система пожарной сигнализации работает частично, из-за демонтажа оборудования  в ходе проведения ремонтно-строительных работ в 2013 году. 

В   нарушение подпункта «и» пункта 12 раздела 3 Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных республиканских целевых программ, утвержденного  постановлением Правительства КЧР от 25.12.2008г. № 495 в  РЦП «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2015годы» отсутствовали  целевые индикаторы в абсолютных значениях, также не указаны базисные показатели Программы для проведения мониторинга и оценки эффективности ее реализации, в связи с чем,  провести оценку эффективности реализации программы не представилось  возможным.

При проверке целевого использования бюджетных средств нарушений не установлено. Средства направлены на выполнение программных мероприятий.

Республиканским законом от 31.12.2013 № 102-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» на реализацию мероприятий подпрограммы 2 «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы» утверждено 1147,2 тыс. рублей, что соответствует плановому  объему финансирования Подпрограммы на 2014 год. За 1 полугодие 2014 года на реализацию мероприятий Подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы» выделено 6% от общей суммы средств, предусмотренных Законом о республиканском бюджете на 2014 год, что ставит под угрозу выполнение программных мероприятий и достижение конечных результатов Подпрограммы. 

   По результатам проверки направлены: 
- Представление в Министерство здравоохранения КЧР;

- Представление Министерство труда и социального развития КЧР. 
Ответ о принятых мерах с подтверждающими документами представлен в срок и в полном объеме. 

IV.  Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли  народного хозяйства и  капитальные вложения».

Аудитор Кидралиев Х.Х.

1. Проверка  территориальных управлений социальной защиты Карачаево-Черкесской Республики на предмет исполнения переданных им полномочий, также всех социальных учреждений республики на предмет эффективности деятельности за 2013 год 

Проверка включена в план работы КСП КЧР на 2014 год на основании поручения Главы Карачаево-Черкесской Республики от 13.01.2014 года № Гл-1.
В ходе проведенных проверок, практически во всех территориальных управлениях установлены нарушения при ведении личных дел получателей государственных услуг, условий их хранения, отсутствует соответствующя информация по выплатам, в некоторых районах отсутствовал утвержденный Порядок ведения, учета и хранения личных дел, иные нарушения. В Карачаевском городском округе, была выявлена необоснованная переплата  по оплате коммунальных услуг гражданам на квартиры, расположенные по адресу п. Домбай, ущелье Аманауз, не являющихся жителями Карачаево-Черкесской Республики. Выплата произведена с апреля 2011 года по февраль 2013 года. Сумма переплаты составила: за услуги теплоснабжения – 6 368,7 тыс. рублей; за услуги горячего водоснабжения – 1 018,6 тыс. рублей. По данному факту Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принято решение по передаче материалов в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики. 

В ходе проверок расходов по оплате труда в учреждениях, подведомственных Министерству труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, установлены неэффективные расходы на общую сумму 6231,4 тыс. рублей. В 3-х подведомственных учреждениях, осуществляющих закупку продуктов питания, установлено превышение стоимости закупаемых продуктов от средних рыночных цен в среднем на 20% , что в денежном эквиваленте составило порядка 1881,8 тыс. рублей и свидетельствует о неэффективном использовании средств.

  По результатам проверки направлены: 
- Информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики;

- копия письма в Контрольное управление Главы КЧР;

- отчет с выводами по результатам проверки в Правительство КЧР;

- Представление в Министерство труда и социального развития КЧР;

- Представление Министерство образования и науки КЧР; 
- Представления подведомственным учреждениям, для принятия мер по устранению выявленных нарушений; 

 - материалы проверок РГКУ «Государственное юридическое бюро» и Управления труда и социальной защиты Карачаевского городского округа – в Прокуратуру КЧР. 

Направленные Представления реализованы в полном объеме. От Министерства строительства и ЖКХ КЧР получен ответ о сокращении ассигнований РГУП «Теплоэнерго» в сумме 7387,3 тыс. рублей. 

2. Проверка использования в 2013 году средств, предназначенных на реализацию программы «Доступная среда»
Проверка включена в план работы КСП КЧР на 2014 год на основании поручения Главы Карачаево-Черкесской Республики от 13.01.2014 года № Гл-1.
В ходе проверки реализации программы в Министерствах Карачаево-Черкесской Республики, установлено неоправданно поздняя реализация программных мероприятий, несмотря на то, что в соответствии с Соглашениями,  средства федерального бюджета  поступили 29.04.2013 года в полном объеме, при этом не были освоены и возвращены обратно, в федеральный бюджет средства в общей сумме 2438,3 тыс.рублей, по причине невыполнения работ из-за позднего финансирования, в том числе: Министерством труда и социального развития КЧР – 1084,8 тыс.рублей и Министерством здравоохранения и курортов КЧР – 1353,5 тыс.рублей.

Указанные средства были распределены между соисполнителями Программы только 26.08.2013 г. по Распоряжению Правительства Карачаево-Черкесской №344-р, а на счета Министерств поступили лишь в ноябре и декабре 2013 года.

Как следствие, на момент данной проверки, практически во всех учреждениях, подведомственных Министерствам и в муниципальном образовании города Черкесска, работы не завершены и не выполнены примерно на 10-25 %, хотя все акты выполненных работ подписаны и датированы 25-31 декабря 2013 года, оплата произведена в полном объеме. При этом объем незаконных и неправомерных расходов составил порядка 4778,6 тыс. рублей (или 16 %), неэффективных – 6357,0 тыс. рублей (22 %). Качество работ, выполненных, в основном, во второй половине декабря, также вызывает нарекания.
   По результатам проверки направлены: 
- Информационное письмо в адрес Главы Карачаево-Черкесской Республики;

- Отчет в адрес Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики; 
- Представление в Министерство труда и социального развития КЧР;

- Представление в Министерство образования и науки КЧР;

- Представление в Министерство культуры КЧР;

- Представление в Главному врачу МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница»;

- Материалы проверки в Прокуратуру КЧР;

- Материалы проверки в УФАС по КЧР.
Направленные представления исполнены в полном объеме.

3. Проверка  законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных, внебюджетных средств и средств, выделенных из бюджета г. Черкесска   МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница» за период 2012-2013 гг.
        Проверка включена в план работы КСП КЧР на 2014 год на основании постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2013 №360.

В результате проверки выявлены отдельные факты нарушений бюджетного законодательства, неэффективное использование бюджетных, внебюджетных средств, имущества, находящегося в оперативном управлении, а также нарушения в использовании средств, выделенных на реализацию программы «Модернизация здравоохранения». До настоящего времени не обеспечена регистрация и получение правоустанавливающих документов на здания и сооружения, закрепленные за клинической больницей. 

Фактические затраты МБУЗ «ЧГКБ» на медикаменты не соответствуют тарифам, установленным Тарифным Соглашением с КЧТФОМС.  Фактические затраты значительно выше установленных. В связи с чем, лекарственное обеспечение больных в отделениях неудовлетворительное, так как в тарифном соглашении процент на обеспечение медикаментами составляет порядка 12,8 %. Низкая составляющая тарифа на лекарственное обеспечение связана с повышением оплаты труда медицинских работников без дополнительного выделения средств.

Из-за некачественного оказания медицинских услуг больным и неправильного оформления документации не оплачены счета за пролеченных больных в 2012-2013гг. на общую сумму 1593,5 тыс. рублей в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ привело к неэффективному использованию внебюджетных средств, а также к безрезультатным расходам.
   По результатам проверки направлены: 
- отчет по результатам проверки направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;

- Информационное письмо Руководителю мэрии (Мэру) муниципального образования г. Черкесска;

- Информационное письмо Министру здравоохранения КЧР;

- Представление в адрес главного врача  МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница». 
  Направленное представление исполнено в полном объеме.
4. Проверка исполнения мэрией Карачаевского городского округа федеральных, региональных и муниципальных целевых программ, эффективность и результативность их реализации за 2013 год 
      Проверка включена в план работы КСП КЧР на 2014 год на основании обращения Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики от 06.11.2013 года №7-11-2013.

Проведенная проверка всех 10 (федеральных, республиканских и муниципальных) программ, принятых в Карачаевском городском округе показала, что:

- по 3-м муниципальным целевым программам с учетом внесенных изменений в бюджет средства на 2013 год не предусматривались, финансирование не осуществлялось, в том числе: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Карачаевского городского округа на 2010-2014 гг.», «Повышение безопасности дорожного движения на территории Карачаевского городского округа на 2011-2013 гг.», «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Карачаевского городского округа в 2011-2015 гг.»;

- по 2 программам - муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаевском городском округе на 2011-2015гг.» и реализация проекта «Модернизация образования» – исполнение составило 100%;

- по 1 программе – Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории Карачаевского городского округа в 2013 году погашалась задолженность 2012 года; 

- по 1 муниципальной программе – «Генеральный план и правила землепользования и застрой Карачаевского городского округа» программа не разработана и не представлена к проверке; 

-  3 программы финансировались частично.

     Проведенный анализ целевых индикаторов, характеризующих ход реализации большинства Программ, свидетельствует о недостаточной эффективности и результативности решения задач, определенных Программами. При таком дальнейшем исполнении Программ ожидаемые конечные результаты будут не достигнуты, а реализация самих программ станет неэффективной.

В нарушение ст.179  Бюджетного кодекса РФ, оценка эффективности реализации программ не проводится, достигнутые результаты Администрацией не анализируются.
  По результатам проверки направлены: 
- Представление Мэру Карачаевского городского округа;

- материалы в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики;

- Информационное письмо Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики.
  Представление исполнено в полном объеме.

5. Проверка исполнения бюджетного законодательства при формировании и исполнении бюджета Карачаевского муниципального района за 2012 и 2013 годы 
     Проверка включена в план работы КСП КЧР на 2014 год на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 года № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» и  обращения Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики от 06.11.2013 года № 7-11-2013.

Проверкой законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств органами местного самоуправления района установлены  факты неэффективного и незаконного использования бюджетных средств на сумму 1626,8 тыс. рублей, в том числе:

- в  Администрации муниципального района на сумму 774,0 тыс. рублей, из них незаконные расходы 233,5 тыс. рублей и неэффективные – 540,5 тыс. рублей;
- в Отделе образования на сумму 531,3 тыс. рублей, в том числе незаконные – 245,2 тыс.рублей и неэффективные – 286,1 тыс. рублей; 
- в Управлении и социальной защиты населения муниципального района допущено неэффективное использование средств в сумме 321,5 тыс. рублей.
В сельских поселениях района наблюдается значительная финансовая зависимость от республиканского и районного бюджетов.  

По результатам проверок в 6-ти сельских поселениях района установлены неэффективные расходы в общей сумме 543,2 тыс. рублей и несоблюдение принципа достоверности бюджета, выразившееся в занижении плановых назначений по собственным налоговым и неналоговым доходам в общей сумме 1943,4 тыс. рублей. 
 По результатам проверки направлены: 
- Информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики;

- отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики; 
- Представление Главе администрации муниципального района;
- Представление Главе Хумаринского СП;

-Представление Главе Кумышского СП;

-Представление Главе Джингирикского СП;

- Представление Главе Каменномостского СП;

-информацию по реализации национальных проектов, программ модернизации и Указов Президента Российской Федерации - Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в СКФО по Карачаево-Черкесской Республике;

- материалы проверки и отчет в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.
Представления исполнены в полном объеме.
6. Проверка исполнения бюджетного законодательства при формировании и исполнении бюджета Предгорненского сельского поселения за 2013 год и 1 полугодие 2014 года. 
       Проверка включена в план работы КСП КЧР на 2014 год в соответствии с Соглашением «О сотрудничестве и взаимодействии между Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики и Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района» от 04.04.2013 года и обращением Контрольно-счетной Комиссии Урупского муниципального района от 08.08.2014 г. № 67.
При проверке исполнения переданных полномочий по организации первичного воинского учета установлено, что Решением Совета от 27.12.2013 года № 27 были неправомерно произведены перераспределения утвержденной субвенции в сумме 7,3 тыс. рублей.

На балансе администрации числится покрытие борцовского ковра  стоимостью -  69,0 тыс.рублей и мат борцовского ковра  стоимостью  129,6 тыс.рублей, приобретенные 29.12.2011года. В ходе проверки было установлено, что данное имущество не эксплуатируется в связи с отсутствием соответствующего помещения и находится на территории школы без оформления акта ответственного хранения, что свидетельствует о его неэффективном использовании. На указанное имущество, не введенное в эксплуатацию, необоснованно начислен износ в сумме — 164,1 тыс. рублей. 

В нарушение ч.5 ст.9 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике» Предгорненским СП  антикоррупционные программы противодействия коррупции не  разработаны и не приняты.

  По результатам проверки направлены: 
- Представление Главе Предгорненского сельского поселения;

- Уведомление в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики о сокращении предоставления межбюджетных трансфертов Предгорненскому сельскому поселению в сумме 7,3 тыс. рублей;
- отчет в Контрольно-ревизионную комиссию Урупского муниципального района; 
- Информационное письмо Главе Урупского муниципального района.
Реализация представления перешла на 4 квартал 2014 года.

И.о. Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                    Н.В. Дудник
  Приложение № 2

Перечень экспертно-аналитических мероприятий проведенных Контрольно-счетной палатой за 9 месяцев 2014 года.

1. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Охвачено средств 1448496,6 тыс. рублей (вх.от 11.02.2014 г. №04/146, исх. от 12.02.2014 г. №52).Замечаний-1.

2. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики»  (вход. 12.02.2014 г. №04/157, исх. от 13.02.2014 г. №56). 

3. Заключение на проект Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания» Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2014-2016 годы» (вход.12.02.2014 г. №04/158, исх. от 13.02.2014 г. №57).

4. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 2 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещающим государственные должности Карачаево-Черкесской Республики и должности государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики» (вход.17.02.2014 г. №06/167, исх. от 21.02.2014 г. №64). Предложение – 1, исполнено – 1.

5. Заключение на проект закона  Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики отдельными  государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики в области жилищно-коммунального хозяйства» (вход.19.03.2014 г. №09/276, исх. от 27.03.2014 г. №173).

6. Экспертно-аналитическое мероприятие: «Мониторинг эффективности предоставления налоговых льгот и преференций в Карачаево-Черкесской Республике за 2011-2013 годы», результаты которого были направлены в Счётную палату РФ.

7. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики»  (вход.01.04.2014 г. №04/362, исх. от 08.04.2014 г. №192). 

8.  Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Охвачено средств 1043213,8 тыс. рублей (вход. от 15.04.2014 г. №04/457 исх. от 17.04.2014 г. №212).  

9. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 1.2 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот»  (вход.12.05.2014 г. №04/603, исх. от 20.05.2014 г. №247). Замечаний -2.

10.Заключение на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2013год» Охвачено средств 18616780,6 тыс. рублей (вход. от 15.04.2014 г. №02/1168, исх. от 30.05.2014 г. №256 в Правительство КЧР, исх. от 30.05.2014 г. № 257 в Народное Собрание (Парламент) КЧР).  Предложений -4, замечаний-5.

11.Заключение на отчет  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2014 года» Охвачено средств 2879100,6 тыс. рублей (вход. от 02.06.2014 г. №04/737, исх. от 06.06.2014 г. №273 в Правительство КЧР, исх. от 06.06.2014 г. №274 в Народное Собрание (Парламент) КЧР).  Замечаний-4.
12. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики № 102-РЗ от 31.12.2013 года «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Охвачено средств 2125029,7 тыс. рублей (вход. от 14.07.2014 г. №04/962, исх. от 17.07.2014 г. №366).  Замечаний-2.

12. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год» (вход. от 07.05.2014 г. №06/589, исх. от 30.05.2014 г. №255).  

13. Заключения по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 37 шт.

И.о. Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                          Н.В. Дудник

             Приложение № 3

Результаты   мониторингов, проведенных аудиторскими направлениями Контрольно-счетной палаты за 9 месяцев 2014 года.

I. Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье»

В целях реализации национального проекта «Здоровье» за 9 месяцев 2014 года в бюджете республики предусмотрены средства из федерального бюджета  в размере 77428,0 тыс. рублей, поступило за этот период  70356,8 тыс. рублей, исполнение составило 91,0% . Предусмотренные ассигнования на реализацию нацпроекта за счет республиканского бюджета в объеме 28632,5 тыс. рублей обеспечены  на 25,9% или направлено за 9-ть месяцев 2014 года на эти цели  7427,7 тыс. рублей. 

На 2014 года в рамках нацпроекта «Здоровье» запланированы мероприятия по профилактике инфекционных заболеваний.  На профилактику инфекционных заболеваний из федерального бюджета поступило 18100,6 тыс. рублей, из республиканского бюджета от предусмотренных на 2014 год 3000,0 тыс. рублей, выделено  1696,9 тыс. рублей или 56,6 %.

Осуществлены  мероприятия, направленные на иммунизацию населения. Так от полиомиелита  при плане 22680 человек, привито 16301 чел. или охвачено 71,8 % годового плана, в том числе: инактивной полиомиелитной вакциной  при плане 5796  чел.  привито 4610 чел., или 79,5 % от плана на год; от гемофильной инфекции привито 620 детей, или 31,7 % от плана на 2014 год; от гепатита В привито 5060 детей, или 65,4 % от плана на 2014 год подростков, взрослых, не привитых ранее; от краснухи 9021 чел., или 74,9 % от годового плана; от гриппа: детей дошкольного возраста, учащихся, взрослых, медицинских работников при плане 12037 человек привито 9021 ребенка, или 74,5%; от дифтерии, коклюша, столбняка детей и взрослых при плане 29407 чел. привито 21039 чел., или  71,5 % от плана. Привито от гриппа детей дошкольного возраста, учащихся, взрослых старше 60 лет, медицинских работников и работников образовательных учреждений при плане 123554 чел. привито 52728 человек, или 42,7%.

Проводится работа по выявлению ВИЧ-инфицированых, обследовано 86,5 тыс. человек или  82,4 % от плана. Состоят на учете и проходят лечение 73 человека, в том числе проходят   лечение ВИЧ-инфицированных и инфицированных вирусами гепатитов В и С 2 человека. 

По направлению «Повышение доступности и качества специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи» в федеральные учреждения здравоохранения направлено 1573 человек, оказана высокотехнологичная медицинская помощь 1132 гражданам Карачаево-Черкесской Республики, что составляет 71,9 % от направленных в федеральные лечебные учреждения. Остальные больные поставлены в очередь на получение высокотехнологичной помощи на 4-й квартал 2014 года.

Из направленных в учреждения здравоохранения республики 104 человек, всем оказана высокотехнологичная медицинская помощь. 

В рамках программы «Родовой сертификат» на 2014 год число женщин, включенных в программу, составляет 6200 чел.. Из средств предусмотренных на 2014 год в размере 64541,0 тыс. рублей, поступило 41701,0 тыс. рублей, что составляет 64,6 %  от запланированных на 2014 год. В республике ведется работа по массовому обследованию новорожденных детей на наследственные заболевания. За 9 месяцев 2014 года число обследованных новорожденных на наследственные заболевания составило 4870 чел., или 99,4 % от плана.  

II. Реализация приоритетного национального проекта «Образование»

   В   2014 году    Карачаево-Черкесская  Республика  принимает  участие в реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Образование» по направлению «Денежное поощрение лучших учителей». Для этой цели в бюджете Карачаево-Черкесской Республики  на  2014 год предусмотрены средства на поощрение лучших учителей  общеобразовательных учреждений за счет республиканского бюджета в сумме 800,0 тыс. рублей (50,0 тыс. рублей на одного учителя). Определены общественные организации, участвующие в процедуре конкурсного отбора. На сайте Министерства образования и науки КЧР опубликована информация об условиях участия в конкурсном отборе на получение денежного поощрения лучших учителей. Выплаты грантов победителям конкурса будут осуществлены в 4 квартале 2014 года.

С 01.01.2014 года из федерального бюджета прекращено финансирование доплат педагогам за классное руководство, данные выплаты обеспечиваются за счет бюджетов субъектов РФ. В соответствии с п. 4.1. Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года №257 «О введении новой системы оплаты труда работников организаций образования Карачаево-Черкесской Республики» за классное руководство установлена постоянная компенсационная доплата в размере 20,0% к должностному окладу.

          III.  Приоритетный национальный проект 

                 «Доступное и комфортное жильё - гражданам России».

Развитие  ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике

     Законом о бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год предусмотрено 2,0 млн. рублей. Выделения средств в отчетном периоде не производилось, т.к. из 7 человек прошедших отбор никто к настоящему времени не заключил кредитный договор.

Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» реализуется Управлением Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи.

       Годовой плановый объем софинансирования подпрограммы из федерального бюджета составляет 210236,4 тыс. рублей, из консолидированного бюджета субъекта - 36188,2 тыс. рублей. По итогам 2014 года планируется  улучшить жилищные условия  535 молодых семей.

      По итогам 9 месяцев финансирование не производилось.

Подпрограмма «Обеспечение жильем  ветеранов  и  инвалидов» реализуется Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

       В 2014 году на улучшение жилищных условий ветеранов ВОВ за счет средств федерального бюджета предусмотрены финансовые средства в сумме 14779,6 тыс. рублей. Финансирование составило 14779,6 тыс. рублей, получили государственную поддержку 17 человек.

        На обеспечение жильем ветеранов боевых действий, членов семей умерших ветеранов боевых действий, инвалидов, семей с детьми-инвалидами в 2014 году из федерального бюджета предусмотрены  средства в сумме 11554,5 тыс. рублей. Поступило 11554,5 тыс. рублей. 

На 01.10.2014 года улучшили жилищные условия 23 семьи. 

IV. Реализация Закона Карачаево-Черкесской республики «О дорожном фонде Карачаево-Черкесской Республики»

       Главным распорядителем средств дорожного фонда Карачаево-Черкесской  Республики является Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики.

   По данным Министерства исполнение дорожного фонда КЧР на 01.10.2014 года составило 577485,2 тыс. рублей, в том числе  перечислено в РГКУ управление «Карачаевочеркесавтодор» 399655,7 тыс. рублей, субсидии МО республики составили 177829,5 тыс. рублей.

V. Реализация  государственной программы "Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года".

На реализацию программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» в 2014 году из   бюджетов всех уровней предусмотрено  1549418,9 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета 1199000,9 тыс. рублей и  из республиканского бюджета 350418,0 тыс. рублей. 

За 9 месяцев 2014 года  профинансировано 1027822,6 тыс. рублей или 66%, в том числе из федерального бюджета 9967712,1 тыс. рублей или 83%, из республиканского бюджета 31110,5 тыс. рублей или 8,8%. 

Мониторинг реализации Госпрограммы за 9 месяцев текущего года показал, что  из республиканского бюджета не производилось софинансирование  по следующим видам:

- субсидии на поддержку племенного животноводства;

- субсидии на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз;

- субсидии на поддержку растениеводства;

- субсидии на поддержку элитного семеноводства;

- субсидии на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства;

- субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области растениеводства;

- субсидии на  возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализация продукции растениеводства;

- субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства;

- субсидии на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования;

- субсидии на поддержку начинающих фермеров;

- субсидии на развитие семейных животноводческих ферм.
       Анализ данных фактического финансирования мероприятий программы указывает на соблюдение условий соглашений по софинансированию из федерального бюджета, при этом не выполняются  условия софинансирования за отчетный период текущего года из республиканского бюджета, что  отрицательно повлияет на достижение плановых индикаторов программы. 

VI. Использование средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств местных бюджетов и собственников жилья

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики проводится мониторинг использования средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств местных бюджетов и собственников жилья. 

Согласно одобренной 28.07.2014 года заявке, Карачаево-Черкесская Республика получит для переселения граждан из аварийного жилищного фонда 151704,4 тыс. рублей. В порядке софинансирования регион обязался добавить 31534,9 тыс. рублей. Эти средства будут направлены на переселение в новые квартиры 870 граждан из 53 аварийных домов, расположенных на территории 3-х муниципальных образований.

  В соответствии с вышеуказанным Соглашением, на счет Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики 28.08.2014 года поступили средства Фонда в сумме 45511,3 тыс. рублей (30% от  соответствующей доли Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства). Проведенным аудитом конкурсных процедур по выбору подрядных организаций для строительства многоквартирных домов в Усть-Джегутинском городском поселении и Чапаевском сельском поселении нарушений не установлено. Общее снижение первоначальной цены контрактов составило 29085,8 тыс.рублей, в том числе: в Усть-Джегутинском городском поселении - 14510,7 тыс. рублей; в Чапаевском сельском поселении - 14575,1 тыс. рублей.

При проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств нарушений не установлено.

                VII.  Реализация целевой программы «Юг России»

В рамках реализации подпрограммы «Юг России 2014-2016 годы» за 9 месяцев 2014 года по данной подпрограмме освоено (профинансировано) 224771,4 тыс. рублей, в том числе: 200000,0 тыс. рублей – средства федерального бюджета (или 37% от годовых объемов, предусмотренных программой на 2014 год 540720,0 тыс. рублей); 24771,4 тыс. рублей – средства республиканского бюджета (или 30,4 % от годовых объемов, предусмотренных программой на 2014 год 81482,05 тыс.рублей). Крайне низкий показатель финансирования программы из федерального и республиканского бюджета может привести к неисполнению программных мероприятий и неэффективному использованию средств, использованных ранее.
  VIII.  Анализ Плана мероприятий по противодействию коррупции 

в Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты КЧР, проведен анализ реализации Плана мероприятий по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2014 года. Предусмотренные мероприятия исполнены в полном объеме, информация направлена в Контрольное управление Главы Карачаево-Черкесской Республики. 

И.о. Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                       Н.В. Дудник

СПРАВОЧНО: ИСПОЛНЕНИЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЙ ТЕКУЩЕГО ПЕРИОДА И ПРОШЛЫХ ЛЕТ:

	
	
	
	2009 

год
	2010

 год
	2011

 год
	2012

 год
	2013

год
	9 мес.

2014
	Итого

	1.
	Кидралиев Х.Х
	Направлено
	11
	5
	19
	11
	10
	15
	71

	
	
	Реализовано
	10
	5
	17
	10
	13
	13
	68

	
	
	Не исполнено
	
	
	3

	2.
	Аубеков А.-Г.К
	Направлено
	15
	18
	10
	8
	13
	10
	74

	
	
	Реализовано
	6
	15
	17
	10
	15
	10
	73

	
	
	Не исполнено
	
	
	1

	3.
	Хубиев Б.А.
	Направлено
	14
	16
	17
	13
	20
	17
	97

	
	
	Реализовано
	10
	17
	16
	12
	8
	27
	90

	
	
	Не исполнено
	
	
	7

	4
	Эдиев Т.М.


	Направлено
	16
	11
	7
	12
	14
	18
	78

	
	
	Реализовано
	4
	6
	10
	14
	19
	19
	72

	
	
	Не исполнено
	
	
	6

	
	ИТОГО:
	Направлено
	56
	50
	53
	44
	57
	60
	320

	
	
	Реализовано
	30
	43
	60
	46
	55
	69
	303

	
	
	Не исполнено
	
	
	17
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