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1. Вводные положения

Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2014 году (далее - Отчет) представляется Главе Карачаево-Черкесской Республики и Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со статьей 22 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15 ноября 2011 года № 59-РЗ «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (далее – Контрольно-счетная палата) в 2014 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.
1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной палаты

        Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».
Республиканским законом от 15 ноября 2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики  является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля и осуществляет полномочия, закрепленные данным Законом.
В процессе реализации задач, определенных указанным Законом, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему внешнего государственного контроля за исполнением республиканского бюджета, бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования и дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.
      
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Контрольно-счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Контрольно-счетная палата как контрольный орган законодательной власти осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль. Она проводит проверку формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда. По результатам проверок подготавливает заключения на проекты республиканских законов о республиканском бюджете и бюджете территориального государственного внебюджетного фонда на очередной финансовый год и плановый период и на отчеты Правительства республики об исполнении республиканского бюджета и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год, а также осуществляет внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и отчета об исполнении бюджета территориального государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  и Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» данная  система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проектов бюджетов на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный  год.
Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Он существенно дополняется контрольными проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты,  ежегодно утверждаемым Коллегией палаты и сформированным с учетом поручений Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, предложений Главы Карачаево-Черкесской Республики и обращений федеральных и республиканских органов, в соответствии с заключенными соглашениями о взаимодействии.
1.2. Основные направления деятельности 
Контрольно-счетной палаты
В 2014 году Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.
Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2014 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.
 
Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде была направлена на:
повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы:

предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств республиканского бюджета и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, а также республиканской собственности;

проведение работ по совершенствованию финансовой экспертизы законопроектов в целях повышения эффективности использования республиканских финансов и предотвращения коррупции;

проведение аудита эффективности использования государственных средств и государственного имущества;
подготовку и представление заключений в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главе Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в отчетном году и на проекты законов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год и плановый период;
обеспечение прозрачности и публичной деятельности Контрольно-счетной палаты.
1.3. Основные итоги работы 
Контрольно-счетной палаты
В 2014 году Контрольно-счетной палатой проведено 107 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 35 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 224 объекта на территории Карачаево-Черкесской Республики. 
         В отчетном периоде проведено 35 контрольных мероприятий,  в том числе 34  включенных в план работы на 2014 год по: 

поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 4;
поручению Главы Карачаево-Черкесской Республики – 6;
обращению Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 5;

обращению контрольно-счетных органов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики – 2;

обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики - 2;

по Соглашению со Счетной палатой Российской Федерации и Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - 1;

решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики –  14 

и одно внеплановое контрольное мероприятие - по обращению УФСБ России по Карачаево-Черкесской Республике.
 (Перечень контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2014 году, – Приложение 2 к данному Отчету).
         
Экспертно-аналитических мероприятий проведено 72, в том числе по:
обращениям Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 23;

обращениям Правительства Карачаево-Черкесской Республики - 3;

плану работы Контрольно-счетной палаты –  44;
обращению Счетной палаты Российской Федерации – 1;

обращению Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации – 1.
(Перечень экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2014 году, – Приложение  3 к данному Отчету).
В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, иные важнейшие вопросы рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.

 Всего в 2014 году проведено 14 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено 132 вопроса, из них 71 - по результатам контрольных мероприятий (из них о завершении и сдаче в архив – 25) 8 экспертно-аналитических мероприятий, иных вопросов, связанных с деятельностью Контрольно-счетной палаты – 53.
          Информацию о работе Контрольно-счетной палаты и результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата ежеквартально направляла в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, Главе и Правительству Карачаево-Черкесской Республики, в средства массовой информации, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.
Особо важные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий докладывались на рабочих встречах Главы Карачаево-Черкесской Республики с Председателем  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
По итогам проведенных контрольных мероприятий главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 79 Представлений, 1 Предписание и 52 информационных письма (отчета). 
В органы прокуратуры, правоохранительные органы направлено 2 информационных письма и 10 материалов проверок. 5 информационных материалов направлено в Управление Федеральной антимонопольной службы России по Карачаево-Черкесской Республике.
В 2014 году выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям на сумму 662500,5 тыс. рублей,  из них:

подлежит восстановлению 31890,5 тыс. рублей;

вынесено предупреждений за иные виды нарушений 630610,0 тыс. рублей.

В 2014 году объем средств, подлежащих восстановлению составил 31890,5 тыс. рублей*, в том числе - нецелевое использование внебюджетных средств 3148,8 тыс.рублей, хищение бюджетных средств – 1517,9 тыс.рублей (выявлено УФСБ России по Карачаево-Черкесской Республике), незаконные расходы (незаконные перечисления) - 18540,7 тыс. рублей, доначисленная сумма отчислений от чистой прибыли унитарного предприятия - 619,3 тыс. рублей, неправомерные расходы фонда оплаты труда и неправомерные доплаты – 446,7 тыс.рублей, неправомерные выплаты льготных коммунальных услуг – 157,4 тыс.рублей, сверхнормативные расходы на содержание органов местного самоуправления – 1064,8 тыс.рублей, необоснованно начисленный износ – 164,1 тыс.рублей, использование субсидии при недовыполнении плановых объемов и недостижении качества оказания государственных услуг – 3009,3 тыс.рублей. потери бюджета в результате неправильного применения ставок арендной платы – 85,5 тыс.рублей, необоснованные расходы  (оплата незавершенных объемов работ) – 86,2 тыс.рублей, доначислено к уплате в бюджет – 49,8 тыс.рублей,  по экспертно-аналитическим заключениям  3000,0 тыс. рублей.

*По результатам контрольного мероприятия было выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 321,4 тыс.рублей в республиканском казенном учреждении «Государственное юридическое бюро», которые отражены в общей таблице основных показателей деятельности палаты в 2014 году, но не вошли в указанную сумму средств, подлежащих к восстановлению, так как согласно части 3 статьи 306.4 бесспорному взысканию подлежат только те суммы средств нецелевого использования, которые выразились в нецелевом использовании финансовыми органами (главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств бюджета, которым предоставлены межбюджетные трансферты) межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также кредитов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации.

__________________________________________________________________
С учетом исполненных представлений 2014 года и прошлых лет, а также учтенных предложений по заключениям восстановлено в бюджеты разных уровней средств на сумму 47472,0 тыс. рублей, из них по представлениям и предписаниям прошлых лет – 27684,4.
Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в  2014 году, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ



	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес официального Web-сайта
	www.kspkchr.ru

	4
	Фактическая численность госслужащих, из них:
	26

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	10

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность


	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	34

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	35

	
	- с использованием аудита эффективности
	1

	8
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	224

	9
	Количество актов,  подготовленных  по  результатам  контрольных мероприятий (ед.)
	225

	9.1
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	187

	10
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий за 2012-2013 г.г. (тыс. руб.)
	11127101,6

	
	в том числе бюджетных средств
	10337964,1

	11
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства за 2012-2013 г.г. на общую сумму всего (тыс. руб.)
	659500,5

	11.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе:
	636737,6

	11.1.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	321,4

	11.1.2.
	Незаконные расходы (незаконные перечисления) (тыс. руб.)
	18413,5

	11.1.3
	Использование субсидии при недовыполнении плановых объемов и недостижении критериев качества оказания государственных услуг (тыс. руб.)
	3009,3

	11.1.4
	Потери бюджета в результате неправильного применения ставок арендной платы (тыс. руб.)
	85,5

	11.1.5
	Необоснованные расходы (тыс.руб.)
	86,2

	11.1.6
	Дебиторская и кредиторская задолженность с истекшим сроком давности (тыс. руб.)
	100,5

	11.1.7
	Несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет (тыс. руб.)
	2427,3

	11.1.8
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	529990,6

	11.1.9
	Иные виды нарушений (тыс. руб.), из них:
	82303,3

	
	сверхнормативные расходы на содержание аппарата администрации МО
	1064,8

	
	неправомерные расходы фонда оплаты труда
	442,9

	
	неправомерные выплаты льготных коммунальных услуг
	157,4

	
	доначисленно к уплате в бюджет
	49,8

	11.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.), в том числе: 
	22762,9

	11.2.1.
	Нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	3148,8

	11.2.2
	Незаконные расходы (незаконные перечисления) (тыс.руб.)
	127,2

	11.1.3
	Доначисленная сумма отчислений от чистой прибыли унит. пред-я (тыс. руб.)
	619,3

	11.2.4
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	17287,9

	11.2.5
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	1579,7

	II. Экспертно-аналитическая деятельность


	12
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	50

	13
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	72

	14
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	44387225,3

	15
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), в том числе:
	72

	15.1
	Заключений по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	23

	15.2
	Заключений по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	3

	15.3
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	3

	15.4
	Аналитических материалов (ед.)
	2

	15.5
	Заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	37

	15.6
	Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты (ед.)
	4

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий


	16
	Направлено представлений (ед.)
	79

	17
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.)
	85

	
	в том числе прошлых лет
	18

	18
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях и заключениях (тыс. руб.),  в том числе:
	662500,5

	18.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	31890,5

	18.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений (тыс. руб.).
	630610,0

	19
	Направлено предписаний (ед.)
	1

	20
	Реализовано предписаний (ед.)
	1

	
	в том числе прошлых лет
	1

	21
	Восстановлено в бюджет по представлениям, предписаниям и заключениям (тыс. руб.), в том числе:
	47472,0

	21.1
	 восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям  предыдущих лет (тыс. руб.)
	27684,4

	
	из строки 21.1: нецелевое использование средств (тыс. руб.)
	417,9

	22
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	52

	22.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах) 
	41

	23
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	28

	24
	Направлено органам государственной власти информационных материалов (отчетов)  и предложений   по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.), в том числе:
	41

	24.1
	Предложений, содержащихся в информационных материалах (отчетах) (ед.)
	17

	25
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	10

	26
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	63

	27
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы и федеральные органы государственной власти (ед.), в том числе:
	17

	27.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий в правоохранительные органы  (ед.)
	10

	27.2
	информационных писем в правоохранительные органы (ед.)
	2

	27.3
	информационных материалов в Управление Федеральной антимонопольной службы России по КЧР (ед.)
	5

	28
	Количество протоколов, составленных по выявленным административным правонарушениям (ед.)
	2

	29
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	4


     2. Контрольно-ревизионная деятельность 
Контрольно-счетной  палаты 
В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность, которая в 2014 году осуществлялась по всем направлениям деятельности, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты.

В 2014 году при плане 34 контрольных мероприятия должностными лицами Контрольно-счетной палатой проведено 35 контрольных мероприятий.
Контрольными мероприятиями было охвачено 224 объекта и составлено 225 актов, в том числе по встречным проверкам - 187 актов. 

Объем средств за 2012-2013 годы, проверенных в 2014 году при проведении контрольных мероприятий, составил 11127101,6 тыс.рублей, в том числе:

бюджетных средств 10337964,1 тыс.рублей или 92,9 %;
внебюджетных средств  789137,5 тыс.рублей или 7,1 %.
2.1. Основные результаты контроля

Общая сумма нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, допущенных в 2012-2013 годах, составила 659500,5 тыс.рублей или 5,9% к общему объему проверенных средств, из них:

бюджетных средств – 636737,6 тыс.рублей;

внебюджетных средств – 22762,9 тыс.рублей.

      
Из общего объема подлежит восстановлению 31890,5 тыс.рублей, из них:

нецелевое использование внебюджетных средств 3148,8 тыс.рублей.
       
Общий объем нарушений, выявленных в 2014 году при расходовании бюджетных средств в 2012-2013 годах составил 636737,6 тыс.рублей и увеличился на сумму 254023,7 тыс.рублей или в 1,7 раза по сравнению с 2011-2012 годами, то есть в 2013 году объем выявленных нарушений составил 382713,9 тыс.рублей.

          Объем нецелевого использования бюджетных средств в 2012-2013 годах составил 321,4 тыс.рублей и уменьшился на 34076,7 тыс.рублей или в 106 раз по сравнению с 2011 -2012 годами.
           Характерными нарушениями при расходовании бюджетных средств являются неэффективное использование средств, а также незаконные расходы и несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет. 
2.2. Меры, принятые по результатам контроля
       По результатам контрольных мероприятий в 2014 году направлено 79 Представлений и 1 Предписание руководителям проверенных организаций, реализовано в полном объеме 1 Предписание прошлых лет и 85 Представлений (в том числе 18  Представлений прошлых лет и 67 - отчетного года), что составляет 86% от общего количества направленных Представлений отчетного года, реализация 12 Представлений  перешла на первый квартал 2015 года и находится на контроле у аудиторов по направлениям.
         Привлечено к дисциплинарной ответственности за нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий 63 человека.
        
По материалам контрольных мероприятий возбуждено 4 уголовных дела.

     
По результатам контрольных мероприятий направлено в органы государственной власти 52 информационных письма (отчета), в данных материалах содержалось 41 предложение, реализация предложений заключалась в принятии  новых  и внесении изменений  в действующие нормативные правовые акты, с целью исключения  нецелевого использования  бюджетных средств,  повышения   эффективности расходования бюджетных средств, при условии достижения максимальных результатов. Реализовано 28 предложений.
3. Итоги контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты

СПРАВОЧНО:

   
Отчеты о деятельности  аудиторских направлений за 2014 год рассмотрены и утверждены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 2 от 10 марта 2015 года и размещены на официальном сайте Контрольно-счетной палаты в сети Интернет www.kspkchr.ru  в папке «Коллегии».

(Информация о работе аудиторских направлений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2014 году – Приложение 1 к настоящему Отчету).
    4. Экспертно-аналитическая деятельность 
Контрольно-счетной палаты


СПРАВОЧНО:

    

Отчет о деятельности Управления по экспертно-аналитической, организационно-технической и кадровой работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2014 год рассмотрен и утвержден на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 2 от 10 марта 2014 года и размещен на официальном сайте Контрольно-счетной палаты в сети Интернет www.kspkchr.ru  в папке «Коллегии».

На 2014 год Контрольно-счетной палатой было запланировано 50 экспертно-аналитических мероприятий, проведено 72 мероприятия, в том числе:
по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 23; 
по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики  - 3;

оперативных заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  - 3;
заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  - 37;
мониторинг эффективности предоставления налоговых льгот и преференций в Карачаево-Черкесской Республике за 2011-2013 годы -1;
 
мониторинг исполнения полномочий муниципальными контрольно-счетными органами Карачаево-Черкесской Республики (включая исполнение полномочий по соглашениям с поселениями), в том числе в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд за 2013 год и за первое полугодие 2014 года – 1;

по плану работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  (отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год, 1 квартал 2014 года, 1 полугодие 2014 года и 9 месяцев 2014 года) – 4.
Объём средств охваченных (проверенных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил 44387225,3 тыс. рублей.
Приоритетным направлением в экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде, как и в предыдущие годы, оставалось проведение предварительного, текущего и последующего контроля за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с требованиями статьи 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации  и статьи 51 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27 декабря 2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 
                                       4.1 Предварительный контроль
         
Согласно статье 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации предварительный контроль - это контроль, осуществляемый в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам.
    
В рамках предварительного контроля Контрольно-счетной палатой проведено 24 экспертно-аналитических мероприятия, по результатам которых направлено:

           Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики  - 7 предложений, реализовано - 7;

            Правительству Карачаево-Черкесской Республики - 6 предложений, реализовано - 1.
             Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам предварительного контроля было отмечено, что многочисленные изменения, внесенные в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (2008 год - 6 изменений, 2009 год – 7 изменений, 2010 год - 7 изменений, 2011 год – 9 изменений, 2012 год – 7 изменений, 2013 год – 8 изменений, 2014 год – 5 изменений) свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Кроме того, сроки представления в Контрольно-счетную палату вышеуказанных законопроектов указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.

             В ходе подготовки заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  установлено следующее:

 1) при формировании проекта республиканского бюджета работа по реализации отдельных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию не завершена. С переформатированием республиканского бюджета из традиционного формата в формат госпрограмм не достигнута основная цель - увязка бюджетных ассигнований с конкретными достижимыми показателями и мероприятиями;

         2) макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов характеризуются низкой динамикой экономического развития, замедлением роста потребительского спроса, вызванного увеличением индекса потребительских цен и снижением динамики роста реальных располагаемых доходов населения. Дополнительное негативное влияние на динамику реальных располагаемых доходов населения может оказать более высокий по сравнению с ожидаемым уровень инфляции;

          3) анализ представленных паспортов государственных программ Карачаево-Черкесской Республики показал:

а) Постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.10.2013 года утверждены все 20 государственных программ, предусмотренных Перечнем программ; 

б) Правительством республики по состоянию на 01.11.2014 года, то есть на момент внесения законопроекта на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, не внесены изменения и уточнения в Паспорта государственных программ, необходимые при формировании проекта бюджета на 2015 и на плановый период 2016-2017 годов;

4) в структуре государственного долга на 1 января 2018 года доля бюджетных кредитов составит 14,4%, доля кредитов кредитных организаций 78,0%, другие виды обязательств 7,6%.   

Для сравнения на 01.01.2013 года доля бюджетных кредитов составляла 69,0%, доля кредитов кредитных организаций 22,4%, другие виды обязательств 8,6%.

Согласно представленным данным, значительное увеличение расходов на обслуживание государственного долга обусловлено изменением структуры долга, т.е. увеличением кредитов кредитных организации, процентная ставка по которым значительно выше;
5) с учетом сложившейся ситуации в Карачаево-Черкесской Республике, то есть  со значительным увеличением расходных обязательств республиканского бюджета в связи с переданными полномочиями в предыдущие годы при отсутствии соответствующего роста финансовой помощи из федерального бюджета и увеличении долговой нагрузки на бюджет, единственной возможностью сбалансировать бюджет и обеспечить исполнение полномочий субъекта станет наращивание собственной доходной базы путем мобилизации доходов, усиления налогового администрирования, продажи части государственных активов, перераспределения доходов внутри республики. В  связи с  этим для сохранения объема государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на экономически безопасном уровне и обеспечения исполнение социально значимых расходных обязательств предложено Правительству Карачаево-Черкесской Республики:

    1. при форми​ровании и исполнении республиканского бюджета в 2015 - 2017 годах  основываться на реалистичных оценках и прогнозах доходных источни​ков. Формирование расходных обязательств бюджета должно осуществ​ляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;
    2. администраторам доходов принять меры по достижению максимального уровня собираемости по налогам. 
Дополнительные доходы при исполнении республиканского бюджета направлять только на исполнение долговых обязательств  Карачаево-Черкесской Республики;
     3. принять меры  для максимального наполнения бюджета собственными доходами путём  дальнейшего повышения инвестиционной привлекательности Карачаево-Черкесской Республики, повышения эффективности использования имущества Карачаево-Черкесской Республики, совершенствования налогового администрирования и проведения политики обоснованности и эффективности предоставления налоговых льгот;
    4. привести Государственные программы Карачаево-Черкесской Республики в соответствие с требованиями Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28 февраля 2013 года № 61 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики», увязав бюджетные ассигнования с конкретными достижимыми показателями и мероприятиями;
    5. принять меры по качественному изменению структуры долговых обязательств и снижению расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.

       
В ходе подготовки заключений выявлено нарушений действующего законодательства на общую сумму 3000,0 тыс. рублей, которые учтены при принятии законопроектов.

Также в рамках осуществления предварительного контроля проводилась экспертиза проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов».
Объем охваченных проверкой средств составил 6160039,1 тыс. рублей.

Заключение направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики. 
4.2. Текущий (оперативный) контроль

            Согласно статье 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации текущий (оперативный)  контроль - это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, комиссий законодательных (представительных) органов в ходе парламентских слушаний.

      
Одним из направлений деятельности Контрольно-счетной палаты является оперативный контроль за текущим исполнением республиканского бюджета. По результатам оперативного контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено 3 заключения на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2014 года.

    В своих заключениях на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики Контрольно-счетная палата отмечала:
  1) Правительство Карачаево-Черкесской Республики направило отчет об исполнении республиканского бюджета за 1 квартал и 1 полугодие 2014 года в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской  Республики с нарушением сроков, определенных пунктом 4 статьи 47 Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 27 декабря 2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (должны направляться не позднее 45 календарных дней со дня окончания отчетного периода);

  2) Правительством Карачаево-Черкесской Республики вместе с отчетами об исполнении республиканского бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2014 года в нарушение Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27 декабря 2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской  Республики не представлена информация о фактических объемах финансирования прямых получателей республиканского бюджета и информация об осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в соответствии с республиканской адресной инвестиционной программой с разбивкой по объектам капитального строительства;
3)  необходимость своевременно и равномерно исполнять расходные обязательства в соответствии с кассовым планом, с целью недопущения образования значительного остатка неизрасходованных средств республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств за отчётный период.
        В ходе ежеквартального мониторинга анализировались отчеты Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета и отчёты прямых бюджетополучателей республиканского бюджета по форме 1-БР, на предмет соответствия фактического расходования бюджетных ассигнований законодательно утвержденным показателям республиканского бюджета. 

       
Оперативный  контроль  за  текущим  исполнением  бюджета  Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в 2014 году и экспертиза отчетов об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2014 года не проводились по причине несоблюдения Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики требований части 9 статьи 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15 ноября 2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».
Результаты осуществляемого Контрольно-счетной палатой оперативного контроля за  исполнением республиканского бюджета в 2014 году позволяли информировать Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главу Карачаево-Черкесской Республики о проблемах и недостатках, возникающих в ходе исполнения республиканского бюджета.

4.3. Последующий контроль
Согласно статье 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации последующий контроль - это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.  
В ходе проведения последующего контроля проведен необходимый комплекс экспертно-аналитических мероприятий, в результате чего, с учётом результатов 2011-2013 годов подготовлено Заключение Контрольно-счетной палаты на годовой отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год, в котором отмечено: 
            1) в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 21 декабря 2012 года № 113-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год», в течение 2013 года было внесено девять изменений и дополнений, в результате чего существенно изменились основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, и о нарушении статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть принципа достоверности бюджета, и указывает на необходимость повышения качества прогнозирования доходов и расходов. Об этом также свидетельствует отчёт Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики о перемещении ассигнований по видам расходов и предметным статьям в пределах средств, выделенных главным распорядителям бюджетных средств за 2013 год; 

  2) исполнение расходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год составило 18616780,6 тыс.рублей  при годовом плане 19611045,1 тыс.рублей, что составляет 94,9%. неисполненные расходные обязательства составили 994264,5 тыс.рублей, что связано с низким поступлением из источников финансирования дефицита бюджета и образованием значительных остатков средств на едином счёте республиканского бюджета на 01.01.2014 года в сумме 1453839,6 тыс.рублей;

           3) с учётом погашения части бюджетных кредитов в сумме 41 927,7 тыс.рублей за счёт кредитов кредитных организаций, превышение привлечённых кредитов кредитных организаций над погашенными кредитами составило 468213,2 тыс.рублей, что не соответствует основным  направлениям бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, где указано, что в целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований производить только в целях погашения действующих долговых обязательств;  

4) за период с 2011 по 2013 год государственный внутренний долг увеличился на 901672,1 тыс.рублей. 

Структура государственного внутреннего долга по сравнению с 2012 годом ухудшилась - при уменьшении бюджетных кредитов из федерального бюджета, увеличились кредиты банков, соответственно, значительно увеличились расходы на обслуживание долговых обязательств, от 92 995,6 тыс.рублей в 2012 году, до 115844,5 тыс.рублей за 2013 год. 

За период с 2011 по 2013 год расходы на обслуживание долговых обязательств увеличились на 65590,2 тыс.рублей. 

При подготовке заключения на отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год, в соответствии с Основными направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы, Правительству Карачаево-Черкесской Республики предложено:

1. принять меры по увеличению уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов бюджета, по снижению объема государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики и качественному изменению структуры долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики, то есть замещению коммерческих кредитов бюджетными кредитами в целях снижения расходов на их обслуживание;

2. повысить качество управления государственными финансами в части минимизации объемов изменений сводной бюджетной росписи в ходе исполнения республиканского бюджета, обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах, равномерности кассовых расходов бюджета в течение финансового года, сокращения дебиторской и кредиторской задолженности, повышения эффективности администрирования закрепленных доходов;

3. принять меры по повышению  достоверности и надёжности  основных показателей прогноза республиканского бюджета согласно статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

4. исполнять республиканский бюджет по доходам и расходам в соответствии с  Законом о республиканском бюджете и кассовым планом равномерно в течение года, не допуская образования значительных сумм остатков на едином счете республиканского бюджета при неисполненных расходных обязательствах;

5. обеспечить увеличение объема собственных доходов консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики с целью снижения доли межбюджетных трансфертов из федерального бюджета ниже 60%, чтобы снять ограничения, установленные частью 4 статьи 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

6. в целях снижения привлечения кредитов кредитных организаций, бюджетных кредитов и уменьшения объема государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики расходные обязательства Карачаево-Черкесской Республики необходимо планировать в пределах прогнозируемых объемов доходов, поступления из источников финансирования дефицита республиканского бюджета направлять на погашение долговых обязательств.

     
Заключение направлено Правительству Карачаево-Черкесской Республики с 4 предложениями, реализовано - 2.
  По результатам экспертизы проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год» предложено Правительству  Карачаево-Черкесской Республики:
1. обеспечивать представление отчетов об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики в сроки установленные статьей 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 1 статьи 17 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27 декабря 2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и пунктом 9 статьи 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15 ноября 2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»; 

2. в целях обеспечения населения Карачаево-Черкесской Республики  качественно гарантированной бесплатной медицинской помощью принять меры по доведению среднедушевого норматива, утверждаемого на очередной финансовый год и плановый период Территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам в Карачаево-Черкесской Республике медицинской помощи, до средне федерального норматива, для чего необходимо утверждать Территориальную программу государственных гарантий до принятия республиканского бюджета на очередной финансовый год и плановый период, в сроки, устанавливаемые Федеральной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;
3. обеспечить исполнение переданных полномочий, установленных  Федеральным законом «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»,  в части контроля над работой Фонда,  страховых медицинских организаций,  лечебных  учреждений республики  за качеством и условиями предоставления медицинской помощи, установленными Территориальной программой обязательного медицинского страхования. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности руководителей медицинских учреждений, у которых выявляются  случаи некачественного оказания медицинских услуг и не оплачиваются счета страховой компанией за некачественно оказанные медицинские услуги.

  По результатам всех экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 66  заключений,  4 отчета и 2 аналитических материала. 

По результатам экспертно-аналитических мероприятий направлен в органы государственной власти 41 информационный материал, где содержалось 17 замечаний и предложений, реализовано 10 предложений.
5. Мониторинги

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год ежеквартально проводились, а также по итогам года проведены мониторинги исполнения в республике приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Развитие агропромышленного комплекса», «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», а также реализации подпрограммы «Юг России (2014-2016 годы)» государственной программы «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы» и Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30 декабря 2011 года № 92-РЗ «О дорожном фонде Карачаево-Черкесской Республики».
  5.1. Реализация приоритетного национального
 проекта «Здоровье»  
В целях реализации национального проекта «Здоровье» на  2014 год в бюджете республики были предусмотрены средства из федерального бюджета  в размере 625307,8 тыс. рублей, поступило за этот период  595988,0 тыс. рублей или исполнение составило 95,0% . Предусмотренные ассигнования на реализацию нацпроекта за счет республиканского бюджета в объеме 48353,4 тыс. рублей обеспечены  на 85,4% или направлено за 2014 год на эти цели  41313,1 тыс. рублей. 

На 2014 года в рамках нацпоекта «Здоровье» запланированы мероприятия по профилактике инфекционных заболеваний.  На эти цели из федерального бюджета поступило 30935,2 тыс. рублей, из республиканского бюджета из предусмотренных на 2014 год 3000,0 тыс. рублей, выделено  2440,6 тыс. рублей или 81,4 %.

По направлению «Повышение доступности и качества специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи» в федеральные учреждения здравоохранения направлено 1918 человек, оказана высокотехнологичная медицинская помощь 1439 гражданам Карачаево-Черкесской Республики, что составляет 75,0 % от направленных в федеральные лечебные учреждения. Остальные больные поставлены в очередь на получение высокотехнологичной помощи.
Из направленных в учреждения здравоохранения республики 165 человек всем оказана высокотехнологичная медицинская помощь. 

В рамках программы «Родовой сертификат» на 2014 году число женщин, включенных в программу «Родовой сертификат» составило 6200, из предусмотренных средств в бюджете республики на 2014 год в размере 64541,0 тыс. рублей, поступило 55800,0 тыс. рублей, что составляет 86,4 % от запланированных на 2014 год. В республике ведется работа по массовому обследованию новорожденных детей на наследственные заболевания. В 2014 году число обследованных новорожденных на наследственные заболевания составило 6372 или 99,5 % от плана.  

5.2. Реализация приоритетного национального 
проекта «Образование»
   В   2014 году    Карачаево-Черкесская  Республика  принимала  участие в реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Образование» по направлению «Денежное поощрение лучших учителей». Для этой цели в бюджете Карачаево-Черкесской Республики  на  2014 год предусмотрены средства на поощрение лучших учителей  общеобразовательных учреждений за счет: федерального бюджета 800,0 тыс.рублей (200,0 тыс.рублей на одного учителя) республиканского бюджета в сумме 800,0 тыс.рублей (50,0 тыс.рублей на одного учителя). Определены общественные организации, участвующие в процедуре конкурсного отбора. Проведен конкурс, определены победители конкурса. Выплаты победителям конкурса осуществлены в 4 квартале 2014 года.

С 1 января 2014 года из федерального бюджета прекращено финансирование доплат педагогам за классное руководство,  данные выплаты обеспечиваются за счет бюджетов субъектов Российской Федерации. В соответствии с пунктом 4.1. Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11 августа 2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников организаций образования Карачаево-Черкесской Республики» за классное руководство установлена постоянная компенсационная доплата в размере 20,0 % к должностному окладу.

5.3. Итоги реализации приоритетного национального проекта
«Доступное и комфортное жилье - гражданам России» за 2014 год
        В сфере жилищного строительства план ввода жилья в эксплуатацию на 2014 год  составлял 95,0 тыс.кв.метров. По итогам года в республике введено в эксплуатацию 171,4 тыс.кв.метров жилья, что составляет 180,4 % к плановым назначениям. Из общего количества кв.метров жилья, введенного в эксплуатацию 80 % - жилье экономического класса или 137,1 тыс.кв.метров.

На перевыполнение плана повлияло увеличение количества введенного в эксплуатацию многоквартирного жилья.

Развитие  ипотечного жилищного кредитования 
в Карачаево-Черкесской Республике
    
Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском  бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» на мероприятия, направленные на развитие ипотечного жилищного кредитования в республике в рамках подпрограммы «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы» государственной программы «Развитие архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы» было предусмотрено 2000,0 тыс.рублей. Выделения указанных средств в отчетном периоде не производилось, так как из 7 человек, прошедших отбор, никто в 2014 году не заключил кредитный договор.


В республике также реализуется подпрограмма 2 «Стимулирование жилищного строительства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы». Из предусмотренных республиканским бюджетом на 2014 год средств на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов по обеспечению инженерной инфраструктурой земельных участков, предоставленных в собственность на бесплатной основе семьям, имеющим трех и более детей, в рамках вышеуказанной подпрограммы предусматривалось 3,83 млн.рублей. Из них освоено 3,25 млн.рублей или 84,9 %. Средства направлены на проведение работ по устройству водопровода общей протяженностью 2297 п.метра.
Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
Реализуется Управлением Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи. 
       
Для улучшения демографической ситуации и решения жилищных проблем молодых семей в Карачаево-Черкесской Республике в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей», входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище», с 2004 года действует республиканская целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей». Так, на территории Карачаево-Черкесской Республики за весь период реализации Программы свои жилищные условия улучшили более тысячи молодых семей.

     
Годовой плановый объем софинансирования из федерального бюджета в 2014 году составил 210236,4 тыс. рублей, консолидированного бюджета республики -  60504,3 тыс. рублей, что позволило   обеспечить жильем 390 молодых семей. Следует отметить, что в рамках действующего законодательства с 2014 года в первоочередные списки включаются молодые семьи, имеющие 3 и более детей, что отразилось на количестве семей, которые получили социальные выплаты, и оказало более благоприятное воздействие на поддержку многодетных семей.

Обеспечение жильем  ветеранов  и  инвалидов

Мероприятия реализуются Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

           В 2014 году на улучшение жилищных условий ветеранов ВОВ за счет средств федерального бюджета были предусмотрены финансовые средства в сумме 14779,6 тыс.рублей. Финансирование составило 14779,6 тыс.рублей, то есть исполнение 100%, получили государственную поддержку 18 человек.

          По обеспечению жильем ветеранов боевых действий, членов семей умерших ветеранов боевых действий, инвалидов, семей с детьми-инвалидами в 2014 году было предусмотрено  средств из федерального бюджета в сумме 11544,0 тыс.рублей, поступило 11544,0 тыс.рублей, то есть исполнение – 100%. На 1 января 2015 года улучшили жилищные условия 28 семей. 
5.4. Реализация Закона Карачаево-Черкесской Республики

 «О дорожном фонде Карачаево-Черкесской Республики»

    
Главным распорядителем средств дорожного фонда Карачаево-Черкесской  Республики является Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики. 
     
По данным Министерства исполнение средств дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики составило 890997,9 тыс.рублей, при плановом объеме финансирования 1326514,8 тыс.рублей, или 67%. 

Средства дорожного фонда, предусмотренные на  содержание имущества, исполнены на 63%, на проектно-изыскательные работы на 76%, на увеличение стоимости основных средств на 100%,  на аппарат управления на 93%, субсидии муниципальным образованиям исполнены на 55%. Причиной неисполнения плановых назначений явилось неполное финансирование в связи с дефицитом бюджетных средств.
5.5. Развитие агропромышленного комплекса 

Карачаево-Черкесской Республики
На развитие агропромышленного комплекса Карачаево-Черкесской Республики по Госпрограмме «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» в 2014 году было предусмотрено из   бюджетов всех уровней -  1582990,4 тыс.рублей, в том числе: из федерального бюджета - 1209267,9 тыс.рублей, из республиканского бюджета - 373722,5 тыс.рублей. 

За 2014 год  из бюджетной системы  выделено 1304196,552 тыс.рублей (82%), в том числе: из федерального бюджета - 1229362,445 тыс.рублей (102%), из республиканского бюджета -74834,107 тыс.рублей (20%). 

Мониторинг реализации Госпрограммы за 2014 год приведен в таблице:
	№

п/п
	Субсидии
	Преду-смотрено по Госпрог-рамме, всего (тыс.руб)
	Факт финан-сирова-ния, всего (тыс.руб)
	% финан-сирова-ния

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	На поддержку животноводства
	238187,3
	230536,0
	96,7

	2. 
	На поддержку племенного крупного рогатого скота мясного направления
	6982,5
	6682,5
	95,7

	3. 
	На поддержку племенного животноводства
	80438,3
	77602,4
	96,5

	4. 
	На 1 кг реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока
	77002,5
	75051,5
	97,4

	5. 
	На возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз
	73764,0
	71199,6
	96,5

	6. 
	На поддержку растениеводства
	66252,3
	56639,1
	85,5

	7. 
	На поддержку элитного семеноводства
	1907,9
	1957,9
	102,6

	8. 
	На возмещение части затрат на раскорчёвку выбывших из эксплуатации старых садов и рекультивацию раскорчёванных площадей
	5282,8
	5068,6
	96,0

	9. 
	На возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями
	5854,8
	5611,8
	95,8

	10. 
	На оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства
	53106,3
	44001,0
	82,8

	11. 
	На возмещение части затрат сельхоз товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору страхования в области растениеводства
	39461,4
	38487,4
	97,5

	12. 
	На возмещение части затрат сельхозтоваропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору страхования в области животноводства
	12959,3
	12621,4
	97,3

	13. 
	На  возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализация продукции растениеводства
	33646,1
	33646,1
	100,0

	14. 
	На  возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и реализация продукции животноводства
	9864,9
	9864,9
	100,0

	15. 
	На возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства
	8108,4
	7973,2
	98,3

	16. 
	На возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства
	191405,7
	182885,5
	95,5

	17. 
	На возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования
	194090,0
	182885,5
	94,2

	18. 
	На ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 и на период до 2020 года»
	399398,0
	190603,0
	47,8

	19. 
	На поддержку начинающих фермеров 


	111363,0
	111363,0
	100,0

	20. 
	На развитие семейных животноводческих фермеров
	105236,0 


	67663,0
	64,2

	
	ИТОГО
	1582990,4
	1304196,5
	82,0


Анализ данных таблицы  показывает, что средний показатель финансирования мероприятий Программы составляет 82 %, по отдельным мероприятиям достигнуто стопроцентное финансирование. Процент финансирования из федерального бюджета составляет 102 %, из республиканского бюджета значительно ниже и составляет только 20 %, что отрицательно повлиял на достижение плановых индикаторов Программы. На реализацию  ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 и на период до 2020 года» по условиям соглашения предусмотрено 399398,0 тыс.рублей, а  фактически   выделено 190603,0 тыс.рублей, что составляет 47,8 % от плановых  назначений.

Мониторинг реализации госпрограммы показывает, что объем средств, предусмотренных из федерального бюджета, получен в полном объеме, невыполнение условий софинансирования из республиканского бюджета может отрицательно повлиять на достижение конечных результатов Госпрограммы в целом.

5.6. Мониторинг использования средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств местных бюджетов и собственников жилья и реализации подпрограммы 
«Юг России (2014 - 2016 годы)»
Согласно одобренной 28 июля 2014 года заявке Карачаево-Черкесская Республика получит для переселения граждан из аварийного жилищного фонда 151704,4 тыс. рублей. В порядке софинансирования регион обязался добавить 31534,9 тыс. рублей. Эти средства будут направлены на переселение в новые квартиры 870 граждан из 53 аварийных домов, расположенных на территории 3-х муниципальных образований.

В соответствии с вышеуказанным Соглашением, на счет Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики 28 августа 2014 года поступили средства Фонда в сумме 45511,3 тыс.рублей (30% от  соответствующей доли Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства). Проведенным аудитом конкурсных процедур по выбору подрядных организаций для строительства многоквартирных домов в Усть-Джегутинском городском поселении и Чапаевском сельском поселении нарушений не установлено. Общее снижение первоначальной цены контрактов составило 29085,8 тыс.рублей, в том числе: в Усть-Джегутинском городском поселении - 14510,7 тыс. рублей; в Чапаевском сельском поселении - 14575,1 тыс. рублей.

При проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств нарушений не установлено.
План реализации республиканской программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2044 годы» в 2014 году утвержден Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26 августа 2014 года № 245, в который включены 17 многоквартирных домов 3-х муниципальных образований республики: г.Усть-Джегута, п. Октябрьский и п. Кавказкий.

План сформирован с учетом принятых общими собраниями собственников помещений решений о формировании фонда капитального ремонта на специальном счете регионального оператора, о проведении капитального ремонта общего имущества и об уплате, до наступления срока, взносов на капитальный ремонт с целью финансирования такого ремонта.

На финансирование краткосрочного Плана реализации республиканской программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в 2014 году из средств Фонда выделено 20345,6 тыс.рублей, из которых освоено 19304,6 тыс.рублей или 94,9 %. Законом о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены средства на долевое финансирование программы в 2014 году – 13344,8 ты.рублей, которые освоены в полном объеме.

В рамках реализации подпрограммы "Юг России (2014 - 2016 годы)" государственной программы "Развитие строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2014 - 2016 годы" за 2014 год фактически профинансировано с начала года 555964,75 тыс.рублей или 89,2 % от утвержденных бюджетных ассигнований (623012,27 тыс.рублей), в том числе: 526894,75 тыс. рублей – средства федерального бюджета (или 100 % от утвержденных ассигнований – 526894,75 тыс.рублей); 29070,0 тыс.рублей – средства республиканского бюджета (или 30,2 % от утвержденных ассигнований – 96117,52 тыс.рублей).

Низкий показатель финансирования программы из республиканского бюджета может привести к неисполнению программных мероприятий и неэффективному использованию средств использованных ранее, в связи с недостижением намеченных показателей. 

6. О состоянии внешнего государственного и муниципального финансового контроля в республике и законодательства, 
регулирующего деятельность контрольно-счетных органов 
в Карачаево-Черкесской Республике
В настоящее время сформирована законодательная и иная нормативная правовая  база для осуществления полномочий органами внешнего государственного и муниципального контроля.

Правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Конституцией Карачаево-Черкесской Республики, Законом Карачаево-Черкесской Республики от 15 ноября 2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» установлены общие принципы организации, деятельности и основные полномочия контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и контрольно-счетных органов муниципальных образований.

На муниципальном уровне приняты и действуют все необходимые муниципальные нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность контрольно-счетных органов муниципальных районов и городских округов.

На сегодняшний день актуальным остается вопрос по осуществлению контроля использования бюджетных средств и достижения положительных результатов от их расходования во всех звеньях прохождения финансовых потоков, вплоть до конечных бюджетополучателей. 
                  Слабая организация работы ведомственного финансового контроля у главных администраторов бюджетных средств на местном уровне, а также отсутствие опыта в недавно созданных муниципальных контрольно-счетных органах увеличивают нагрузку на контрольно-счетный орган субъекта, который, согласно положениям Закона Карачаево-Черкесской Республики от 4 декабря 2008 года № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике», обязан не реже одного раза в три года проводить проверки местных бюджетов-получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета, что и осуществляется Контрольно-счетной палатой.
Необходимо продолжить работу:
по укреплению и развитию единой  системы контроля исполнения республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда, а также системы муниципального  контроля;
по методологическому и правовому обеспечению членов Совета муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики;
по повышению уровня и качества взаимодействия Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики с контрольно-счетными органами муниципальных образований и правоохранительными органами;
по принятию мер по усилению внутриведомственного финансового контроля главных администраторов бюджетных средств.
7. Исполнение Плана мероприятий по противодействию коррупции

в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики
В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты ежеквартально проводился мониторинг исполнения Плана по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год.

          
В ходе реализации Плана мероприятий по противодействию коррупции в 2014 году была проведена ротация аудиторских направлений и инспекторского состава, функционирует официальный сайт Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и «телефон доверия».  Информация о ходе реализации Плана была направлена в Администрацию Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики и в Контрольное управление Главы Карачаево-Черкесской Республики, а также опубликована на официальном сайте Контрольно-счетной палаты.
       
Мероприятия, предусмотренные Планом мероприятий по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате в 2014 году, исполнены. 

В декабре 2014 года разработан и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты План мероприятий по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республике на 2015 год.

8. Организационное и документационное обеспечение 
деятельности  Контрольно-счетной палаты

          
В 2014 году Контрольно-счетная палата в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»  осуществляла свою работу на основе годового плана работы, сформированного исходя из требований указанного Закона и необходимости реализации задач, законодательно закрепленных за Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также задач, вытекающих из ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем финансовом году, с учетом обеспечения организации всестороннего системного контроля за формированием и исполнением республиканского бюджета по всем видам и направлениям деятельности Контрольно-счетной  палаты. 

           В 2014 году количество входящих и исходящих документов в Контрольно-счетной палате составило 1187, из них в палату поступило - 587. 
         В 2014 году разработаны, утверждены и размещены на официальном сайте палаты  2 стандарта, в том числе: 

Стандарт «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (СРК 13-14);

Стандарт «Проведение внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» (СРК 14-14).
Внесены изменения в Стандарт «Экспертиза проектов и оценка эффективности государственных (муниципальных) программ Карачаево-Черкесской Республики» (СРК 05-12), который  размещен в новой редакции на официальном сайте палаты.
Внесены изменения в Регламент Контрольно-счетной палаты и в Стандарт проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой (СРК 01-11) в части подготовки и принятия решений по результатам контрольных мероприятий палаты и в случаях выявления фактов совершения административного правонарушения в бюджетно-финансовой сфере.

       Приняты отчеты получателей средств республиканского бюджета по формам 1-БР, 1-БР регион, 1-БР финансы, 1-К, 2-К за 2013 год, 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2014 года,   сформирована таблица по ведомственному исполнению республиканского бюджета за 2013 год в сопоставлении с данными, установленными Республиканскими законами «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» и «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и на период 2015 и 2016 годов».
        
Подготовлены, рассмотрены и утверждены Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году и Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал  2014 года, первое полугодие 2014 года и 9 месяцев 2014 года.

       
Подготовлен и разослан информационный бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год  № 11, а также бюллетень, посвященный 10 летнему юбилею со дня создания Контрольно-счетной палаты.
      
Проведена оценка деятельности аудиторских направлений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год и первое полугодие 2014 года.

8.1 Правовое обеспечение деятельности 
Контрольно-счетной палаты
        
В 2014 году существующие правовые условия позволяли Контрольно-счетной палате достаточно эффективно выполнять возложенные на нее задачи. 

       
В отчетном периоде проводилась экспертиза проектов республиканских законов, постановлений, документов, проектов договоров, соглашений, организационно-распорядительных документов Контрольно-счетной палаты. 

       
Осуществлялся правовой анализ предложений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по внесению изменений и дополнений в законодательные и иные нормативные правовые акты в целях обеспечения единства правовых и методологических основ государственного финансового контроля. 
          
Контрольно-счетной палатой республики в 2014 году перезаключено 2 соглашения:

 о сотрудничестве -  со Счетной палатой Российской Федерации

 и о взаимодействии с Прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики.

В отчетном периоде подготовлены ответы на  все запросы, касающиеся проблем осуществления финансового контроля в Карачаево-Черкесской Республике.
8.2 Методологическое обеспечение деятельности 
Контрольно-счетной палаты
           В 2014 году продолжалась разработка и совершенствование собственной методологической базы по осуществлению аудита эффективности расходования бюджетных средств, применению стандартов внешнего финансового контроля. 

           Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с разработанными положениями, порядками, методиками, стандартами, составляющими основу ее методологического и методического обеспечения. 

       
В 2014 году в Контрольно-счетной палате в соответствии с общепринятой мировой практикой стандартизации контрольной деятельности применялись стандарты внешнего государственного финансового контроля на базе стандартов Счетной палаты Российской Федерации. 

       При разработке методологической базы большое внимание уделялось ее соответствию действующему законодательству, а также вопросам систематизации и поддержания с использованием современных информационных технологий в актуальном состоянии фонда нормативно-методических документов, к которому обеспечен автоматизированный доступ всех сотрудников Контрольно-счетной палаты.
9. Взаимодействие с Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики, Главой и Правительством Карачаево-Черкесской Республики
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в органы государственной власти направлено 93 информационных письма (отчета), в которых содержалось 58 предложений, реализовано  - 38.
      
В направленных материалах указывались основные итоги контрольных мероприятий, в которых отражены недостатки и нарушения деятельности в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления, из 41 предложения по их устранению,  фактически реализовано органами государственной власти 28 предложений по результатам контрольных мероприятий.
     
На сессиях Парламента и заседаниях комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики неоднократно выступали Председатель Контрольно-счетной палаты, заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты, аудиторы Контрольно-счетной палаты, в том числе по таким важнейшим вопросам, как обсуждение законопроектов о республиканском бюджете и бюджете Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, о внесении изменений в Республиканский закон «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
     
Председатель, заместитель Председателя и аудиторы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимали участие в работе сессий Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, заседаний Президиума и Комитетов Народного Собрания (Парламента)  Карачаево-Черкесской Республики.
       
Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за 2013 год направлен Главе Карачаево-Черкесской Республики и Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики, а также размещен на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в сети Интернет.
         
По результатам рассмотрения Отчета о работе Контрольно-счетной палаты в 2013 году Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики принято Постановление № 74 от 10 апреля 2014 года, где работа Контрольно-счетной палаты в 2013 году признана удовлетворительной.  

       
Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за 1 квартал 2014 года, первое полугодие 2014 года и 9 месяцев 2014 года направлены Главе Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики и в официальные республиканские средства массовой информации, а также размещены на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в сети Интернет.
         
О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата регулярно информировала Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.
           В 2014 году проводились регулярные встречи  Главы Карачаево-Черкесской Республики с Председателем Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по важнейшим вопросам контрольной и экспертно-аналитической деятельности.   

         
Председатель Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимал участие в совещаниях, проводимых Главой Карачаево-Черкесской Республики.

В декабре 2014 года Конституционным законом Карачаево-Черкесской Республики от 26 декабря 2014 года № 92-РКЗ статья 82 Конституции Карачаево-Черкесской Республики дополнена пунктом 8 следующего содержания:

«8. Для осуществления функций внешнего государственного финансового контроля за исполнением бюджетов Карачаево-Черкесской Республики, в том числе Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, целевого государственного фонда, осуществлении контроля за соблюдением установленного порядка распоряжения государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики образует Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики, состав и порядок деятельности которой определяются республиканским законом.», и Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики наделена правом законодательной инициативы по вопросам ее ведения.

    10. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и Советом  контрольно-счетных органов Российской Федерации при Счетной палате Российской Федерации
В соответствии с заключенным Соглашением о сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации и в рамках членства в Совете контрольно-счетных органов Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  осуществлялось взаимодействие, выразившееся в проведении мониторингов по обращениям Счетной палаты, обеспечении методологической помощи и программным обеспечением по вопросам государственного финансового контроля.
В Счетную палату Российской Федерации, Совет контрольно-счетных органов Российской Федерации и отделения Совета контрольно-счетных органов Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе, в Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2014 году направлено 21 информационное письмо, в том числе:
Счетная палата Российской Федерации – 13;
Ассоциация контрольно-счетных органов Российской Федерации – 3;
в Совет контрольно-счетных органов Российской Федерации при Счетной палате Российской Федерации - 3;

в отделение Совета контрольно-счетных органов Российской Федерации в СКФО -  2.

Контрольно-счетной палатой подготовлены и направлены предложения Председателю правовой комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, Председателю Контрольно-счетной палаты Москвы В.А. Двуреченских  по внесению изменений в Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации», а также  информация о деятельности муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республике за 2013 год.
            Председатель Контрольно-счетной палаты в 2014 году принимал участие в совещаниях, проводимых Председателем Счетной палаты Российской Федерации Т.А.Голиковой, в совещаниях отделения Совета контрольно-счетных органов Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе.    

Председатель Контрольно-счетной палаты республики принимал участие в работе совещания в городе Ростове-на-Дону на тему: «О практике и проблемах применения законодательства об административной ответственности в условиях реализации новых положений бюджетного законодательства», а также в работе двух совещаний в Счетной палате Российской Федерации в Москве.    

17 декабря 2014 года в г.Москве Председатель Контрольно-счетной палаты республики принял участие в мероприятиях, проводимых с участием Счетной палаты Российской Федерации, контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и Союза муниципальных контрольно-счетных органов.

Состоялось совещание контрольных органов по вопросам совершенствования государственного контроля в Российской Федерации под председательством Руководителя Администрации Президента Российской Федерации С.Б.Иванова, который в своем выступлении обратил особое внимание на необходимость повышения результативности контрольно-надзорной деятельности, что должно найти свое отражение в Едином реестре проверок.

С докладами на совещании выступили Генеральный прокурор Российской Федерации Ю.Я.Чайка, Председатель Счетной палаты Российской Федерации Т.А.Голикова, помощник Президента Российской Федерации – начальник Контрольного управления Президента Российской Федерации К.А.Чуйченко, а также Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Б.Ю.Титов и сопредседатель Центрального штаба Общероссийского народного фронта А.В.Бречалов.

Важными результатами работы Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации в 2014 году стали разработка и одобрение на совместном заседании:

классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля);

предложений по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

кодекса этики и служебного поведения работников контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации;

портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации в сети Интернет.

11. Взаимодействие с  правоохранительными органами Карачаево-Черкесской Республики и Управлением Федеральной антимонопольной службы России по Карачаево-Черкесской Республике
   Для координации взаимодействия деятельности с Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, Прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики, Следственным управлением Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике и Управлением Федеральной антимонопольной службы России по Карачаево-Черкесской Республике заключены Соглашения о взаимодействии.

  В рамках заключенных соглашений по результатам контрольных мероприятий по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты  в 2014 году направлялись информационные письма и материалы о выявленных нарушениях. 

          
За 2014 год в рамках  взаимодействия  в Управление Федеральной антимонопольной службы России по Карачаево-Черкесской Республике по результатам контрольных мероприятий направлено 5 информационных писем, ответы получены по 5 материалам, в том числе: 

по 1 – приняты решения о направлении предписаний о прекращении нарушений антимонопольного законодательства;

по 2 - возбуждено административное производство;

по 1 истек срок давности для привлечения к административной ответственности;
по 1 - оснований для применения мер антимонопольного реагирования не установлено.
21 ноября 2014 года  в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики состоялся «круглый стол» по вопросу состояния работы и взаимодействия Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики с контрольными органами Карачаево-Черкесской Республики, где обсуждены вопросы совершенствования работы в сфере применения административного законодательства и проблемные вопросы при проведении проверок контрольными органами Карачаево-Черкесской Республики. 
За истекший период 2014 года в план работы Контрольно-счетной палаты по обращению Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики  включено и проведено 5 контрольных мероприятий, а также 1 внеплановое контрольное мероприятие проведено по обращению Управления Федеральной службы безопасности России по Карачаево-Черкесской Республике.
          В органы прокуратуры, в правоохранительные органы направлено 2 информационных письма и 10 материалов, по итогам контрольных мероприятий, по всем ответы получены, из них: по 4 материалам возбуждено 4 уголовных дела, по 6 материалам – нарушений, требующих принятия мер для прокурорского реагирования не выявлено, по 1 - материалы проверки направлены в МО МВД России по Зеленчукскому району для проведения проверки в порядке статей 144 и 145 Уголовно-процессуального Кодекса Российской Федерации и о том, что о принятых мерах будет сообщено дополнительно, по 1 материалу информация была направлена для сведения.
12. Организация деятельности Совета контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики и взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований
Карачаево-Черкесской Республики
В 2014 году было проведено 3 совместных с муниципальными контрольно-счетными органами проверки, а именно:

1) совместная с Контрольно-счетной комиссией Урупского муниципального района проверка исполнения бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении бюджета Предгорненского сельского поселения Урупского муниципального района в 2013 и 1 квартале 2014 года. 

Проверка проведена в связи с обращением Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты и в рамках Соглашения «О сотрудничестве и взаимодействии между Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики и Контрольно-счетной комиссией Урупского муниципального района» от 4 апреля 2013 года;
2) контрольное мероприятие с привлечением специалиста Контрольно-счетной палаты Карачаевского городского округа в рамках проверки эффективного и целевого использования бюджетных средств в Министерстве промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики, в части использования средств по разделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» за 2013 год. С участием специалиста Контрольно-счетной палаты Карачаевского городского округа проведена проверка в администрации Карачаевского городского округа целевого и эффективного использования  бюджетных средств, выделенных Министерством промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики, в части использования средств по разделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» за  2013 год; 

3) по обращению Председателя  Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района, с целью взаимодействия и обмена опытом, проведена проверка исполнения бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении бюджета Малокарачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования финансовых средств и материальных ресурсов для осуществления отдельных государственных полномочий в 2012-2013 годах с участием 2-х инспекторов Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района. 

         
 В целях реализации Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и в рамках заключенных соглашений о сотрудничестве осуществлялось взаимодействие Контрольно-счетной палаты с контрольно-счетными органами муниципальных районов и городских округов республики, а именно: 

21 апреля  2014 года было проведено четвёртое совещание Общего собрания Совета контрольно-счетных органов республики, где были обсуждены актуальные вопросы деятельности контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики.

Председатель, Аудиторы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, Ответственный секретарь Совета контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики выступили с докладами:

о проблемах и задачах внешнего государственного и муниципального финансового контроля;

об аудите и контроле в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

          о формировании антикоррупционного поведения и негативного отношения к коррупции;

          об организации правоприменительной деятельности в Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики по административным правонарушениям, предусмотренным Кодексом  Российской Федерации об административных правонарушениях. 
   По итогам проведенного Общего собрания Совета контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики Президиуму Совета контрольно-счетных органов было рекомендовано:

   регулярно обобщать опыт взаимодействия контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных контрольно-счетных органов в рамках действующих объединений контрольно-счетных органов с целью повышения эффективности  взаимодействия;

   совместно с Контрольно-счётной палатой республики продолжить мониторинг правоприменительной практики Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Федерального закона от 25 декабря 2012 года № 252-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» для выработки предложений по совершенствованию контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики;
       обратиться в Совет контрольно-счётных органов Российской Федерации  с предложением об инициировании внесения изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, для устранения имеющихся пробелов по производству об административных правонарушениях по материалам контрольно-счетных органов муниципальных образований, в части определения должностных лиц контрольно-счётных органов муниципальных образований, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.

       Контрольно-счётной палатой республики:

 осуществляется работа по оказанию консультационно-правовой и методической помощи при осуществлении контрольной и экспертно-аналитической деятельности муниципальными контрольно-счетными органами республики;
  оказывается методическая помощь по внедрению в практику муниципальных контрольно-счетных органов аудита эффективности, в том числе в ходе проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

 19 декабря  2014 года было проведено пятое Общее собрание Совета контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики, в ходе которого Председатель Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики представил информацию о совещании контрольных органов по вопросам совершенствования государственного контроля в Российской Федерации под председательством Руководителя Администрации Президента Российской Федерации С.Б. Иванова и о совместном заседании Президиума и Совета контрольно-счетных органов при Счётной палате Российской Федерации от 17 декабря 2014 года, на котором были обсуждены задачи, поставленные в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, о необходимости новых подходов в работе надзорных, контрольных, правоохранительных органов при планировании и проведении контрольных мероприятий в части обеспечения их публичности.
На этом совещании:

Была представлена информация о подготовленном рабочей группой Счётной палаты Российской Федерации Классификаторе нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля);   

заслушана информация о практике применения Контрольно-счетной палатой республики законодательства об административной ответственности в условиях реализации новых положений бюджетного законодательства;     

заслушана   информация о результатах мониторинга контрольных мероприятий муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд за 2013 год и за 1 полугодие 2014 года;  

заслушана   информация об итогах работы Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2014 года, в том числе по исполнению плана по противодействию коррупции Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики;  

заслушана информация об итогах работы муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2014 года и об итогах реализации Решения Общего собрания Совета контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики № 4 от 21 апреля 2014 года.

          По итогам совещания было принято решение рекомендовать:

контрольно-счетным органам Карачаево-Черкесской Республики, начиная с 2015 года, при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий использовать Классификатор нарушений, подготовленный рабочей группой Счётной палаты Российской Федерации;
        муниципальным контрольно-счетным органам Карачаево-Черкесской Республики включать в каждую программу проведения тематических контрольных и иных мероприятий, проверку вопросов в части аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;
           муниципальным контрольно-счетным органам Карачаево-Черкесской Республики, активизировать работу по созданию и своевременному наполнению сайтов контрольно-счетных органов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики и в пределах своих полномочий усилить участие в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;  

         муниципальным контрольно-счетным органам Карачаево-Черкесской Республики принять меры по увеличению объёма проверяемых средств бюджетов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики и их результативности;
контрольно-счётным органам Карачаево-Черкесской Республики во исполнение задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, о необходимости новых подходов в работе надзорных, контрольных, правоохранительных органов, при планировании и  проведении контрольных мероприятий, принять необходимые меры для обеспечения их публичности.
      
В течение года должностными лицами палаты осуществлялось консультирование работников муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики по интересующим вопросам, в том числе по Федеральным законам: от 23 июля 2013 года № 252-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Решения Общих собраний Совета контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики размещены на официальном сайте Контрольно-счетной палаты республики в сети Интернет.

13. Информационно-технологическое обеспечение деятельности
Контрольно-счетной палаты

           Контрольно-счетная палата в течение отчётного периода систематически освещала свою деятельность в средствах массовой информации и на своем официальном сайте в сети «Интернет».

        
Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год и информация за отчетные периоды (1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев)  2014 года направлены Главе Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики, в средства массовой информации и размещены на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в сети «Интернет».
         Результаты важных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2014 году опубликованы в информационном бюллетене Контрольно-счетной палаты № 11, также был издан бюллетень, посвященный 10-летнему юбилею со дня образования Контрольно-счетной палаты, который направлен в Счетную палату Российской Федерации, Главе Карачаево-Черкесской Республики, Председателю и заместителю Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, во все Комитеты Парламента республики, во все контрольно-счетные органы муниципальных районов и городских округов республики и во все контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации.
          Основными направлениями работы по информационно-технологическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты являлось обеспечение информационной поддержки контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности. 

       
Важнейшей формой информационного обеспечения остается получение необходимой информации по запросам Контрольно-счетной палаты. 

          В качестве приоритетных задач по информационно-технологическому обеспечению деятельности палаты на 2015 год определены: 

1) освоение должностными лицами Контрольно-счетной палаты в полном объеме и работа с Интернет порталом Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации, который
является единым источником информации о деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, Совета контрольно-счетных органов и Союза муниципальных контрольно-счетных органов в целях повышения эффективности осуществления внешнего государственного (муниципального) финансового аудита (контроля).

Его реализация является одним из направлений повышения прозрачности государственного (муниципального) финансового аудита (контроля), в том числе создания государственной информационной системы «Официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений.

2) применение прикладных программных комплексов и расширение состава данных в целях проведения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности.
14. Кадровое обеспечение деятельности 

Контрольно-счетной палаты
          По состоянию на 1 января 2015 года в Контрольно-счётной палате замещают должности государственной службы 6 человек и должности государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики 24 человека.

              31 января 2014 года в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики проведен конкурс на замещение вакантной должности государственной гражданской службы -  ведущего специалиста-эксперта отдела по экспертно-аналитической работе в составе Управления по экспертно-аналитической, организационно-технической и кадровой работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.   По итогам конкурса с 6 февраля 2014 года указанная вакантная должность замещена.
           Весь инспекторский состав палаты имеет высшее финансово-экономическое образование.

      
В Контрольно-счётной палате все государственные служащие имеют высшее образование, 3 являются кандидатами экономических наук. 

      
Средний возраст государственных гражданских служащих, осуществляющих свою профессиональную деятельность в Контрольно-счетной палате составляет 40 лет.

      
Постоянное внимание уделяется организации дополнительного профессионального образования сотрудников аппарата Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики. В 2014 году повысил свою квалификацию по программе дополнительного профессионального образования 1 государственный гражданский служащий, - в ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» по дополнительной профессиональной программе «Развитие компетенции руководителя в системе государственного управления».
        
В отчетном периоде проводилась работа по предупреждению злоупотреблений служебным положением, противодействию коррупционных связей сотрудников Контрольно-счетной палаты с представителями проверяемых организаций. 
15. Финансовое обеспечение деятельности 
Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год утверждены и доведены бюджетной росписью ассигнования на содержание, с учетом внесенных изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», в сумме 23844,7 тыс.рублей.  

     
Исполненные назначения лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 31 декабря 2014 года составили 22532,9 тыс.рублей или 94,5% от утвержденных ассигнований на 2014 год. 
Исполнение сметы расходов Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики за 2014 год

	Наименование

раздела,

подраздела
	Код

расхода по бюджетной классификации
	Утверждено 
ЛБО на 2014 год
	Исполнено за 2014 год
	Неисполненные

назначения за 2014 год
(гр.3-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО
	
	23844,7
	22532,9


	1311,8

	Обеспечение деятельности председателя и заместителя председателя счетной палаты
	8040106732000000000
	2150,0
	2097,7
	52,3

	Обеспечение деятельности аппарата счетной палаты
	80401067310000000000
	21694,7
	20435,2
	1259,5


Кассовые расходы на оплату труда аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики составили 10530,0 тыс. рублей, в том числе Председателя и заместителя Председателя - 1616,2 тыс.рублей, начисления на оплату труда  - 3614,2 тыс. рублей. 
Затраты на командировки и служебные разъезды за пределы Карачаево-Черкесской Республики, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплату текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы - 6772,5 тыс. рублей.

Месячное содержание одного сотрудника Контрольно-счетной палаты составило в среднем:

лица, замещающие госдолжности


-
42,3 тыс.рублей;
государственные гражданские служащие

-
19,6 тыс.рублей;
технический персонал



          -
14,1 тыс.руб. 

В отчетном периоде служащим Контрольно-счетной палаты оказывалась материальная помощь и в соответствии с действующим законодательством производились компенсационные выплаты на лечение.

 В течение 2014 года была подготовлена аукционная документация и проведено 6 аукционов и 1 запрос предложений, по результатам которых заключено 5 государственных контрактов в соответствии с действующим законодательством на предмет закупки товаров для обеспечения деятельности государственного органа. 

Бюджетные ассигнования, связанные с обеспечением деятельности Контрольно-счетной палаты (командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы) использованы в соответствии со сметными назначениями.
На переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2014 году расходы не производились.

16. Основные направления деятельности 
Контрольно-счетной палаты      
Карачаево-Черкесской Республики в 2015 году
        
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2015 году в соответствии с утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты Планом работы на 2015 год будет направлена на осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 15 ноября 2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», усиление антикоррупционной деятельности.
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2015 году будет осуществляться в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года и Планом первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Карачаево-Черкесской республики в 2015 году и на 2016-2017 годы.
      
С учетом целей, тактических задач и приоритетных направлений социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  в 2015 году будет сконцентрирована на реализации следующих актуальных направлений: 

повышение эффективности и качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий путем использования новых форм и методов контроля и анализа, в том числе внедрение аудита эффективности использования государственных ресурсов, как одного из приоритетных направлений контрольной и экспертно-аналитической работы; 

реализация полномочий по проведению экспертизы проектов законов Карачаево-Черкесской Республики и нормативных правовых актов органов государственной власти в части расходных обязательств, а также государственных программ Карачаево-Черкесской Республики; 

реализация полномочий по подготовке предложений, направленных на совершенствование бюджетного процесса в республике, проведению оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот; 

реализация полномочий по проведению контроля за законностью, результативностью и эффективностью использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики бюджетам муниципальных образований; 

анализ соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса, оценка исполнения бюджетов муниципальных образований и принимаемых мер по повышению поступлений в местные бюджеты; 

реализация полномочий по внешней проверке отчетов главных распорядителей бюджетных средств; 

участие в пределах полномочий в работе межведомственных, консультационных, совещательных органов и в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции; 
продолжение работы по развитию и углублению сотрудничества, взаимодействия по вопросам совершенствования государственного финансового контроля и взаимного обмена информацией с органами государственной власти республики, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и правоохранительными органами; 

продолжение работы по оказанию организационной, методической и информационной помощи по вопросам осуществления внешнего контроля муниципальными контрольно-счетными органами; 

реализация мер по внедрению эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности, мотивации государственных гражданских служащих, обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности; 

совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения; 

дальнейшее развитие информационного взаимодействия с Советом контрольно-счетных органов Российской Федерации при Счетной палате Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальными контрольно-счетными органами для повышения эффективности решения задач контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности, расширения возможностей доступа к информационным ресурсам, характеризующим состояние социально-экономического развития региона и бюджетов всех уровней.
17. Выводы
1. В отчетном периоде Контрольно–счетной палатой обеспечена   реализация целей и задач, возложенных на нее Бюджетным  кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Карачаево-Черкесской Республики «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики.
2. Принятый Государственной Думой Российской Федерации Федеральный закон по внесению изменений в Бюджетный кодекс Российской  Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части регулирования государственного и муниципального финансового контроля и ответственности за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации позволил законодательно определить статус внешнего и внутреннего государственного финансового контроля, разграничить функции и полномочия органов государственного (муниципального) финансового контроля, закрепил положения об осуществлении внутреннего контроля и аудита.

3. Для реализации положений Федерального закона от 7 февраля 2011 года  № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в 2014 году осуществлялась работа по унификации подходов Контрольно-счетной палаты  и муниципальных образований к разработке методологии контроля, работа эта продолжается и в 2015 году.
4. Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Контрольно-счетной палатой в 2014 году, позволяют сделать следующие выводы об основных тенденциях и проблемах развития экономики, бюджетной системы и бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике. 

 Основными целями налоговой и бюджетной политики республики в 2014 году оставались обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе, сбалансированность расходных обязательств бюджета, недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, поддержание режима жёсткой экономии бюджетных средств.
Впервые республиканский бюджет был сформирован и исполнялся на трехлетний период и в программном формате, а именно принят Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и на период 2015 и 2016 годов».

Правительством Карачаево-Черкесской Республики утверждены паспорта и приняты все 20 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики.
Кроме того, с 1 января 2014 года вступил в силу Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», по которому работают практически все бюджетополучатели и статьей 98 которого предоставлено право проведения аудита в сфере закупок контрольно-счетным органам субъектов Российской Федерации.
5. В целях совершенствования бюджетного процесса и обеспечения большей прозрачности при формировании и исполнении  республиканского бюджета Контрольно–счетная палата полагает целесообразным:

1) осуществить подготовку и принятие программы социально–экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесрочную и долгосрочную перспективу, принять меры по повышению качества макроэкономического прогнозирования;
2) принять меры по совершенствованию качества разработки и реализации  государственных программ, обеспечить результативность и эффективность бюджетных расходов.
Основная проблема — несбалансированность параметров государственных программ по целям, срокам, источникам и объемам, а также их расхождение со стратегическими приоритетами социально-экономического развития. Вместо использования инструментов стратегического бюджетного планирования в ряде случаев имеют место быть обычные бюджетные заявки на дополнительное финансирование, зачастую не связанные с общими целями и задачами программ. Это было также отмечено в заключении Контрольно-счетной палаты на законопроект о республиканском бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

Было отмечено, что с переформатированием республиканского бюджета из традиционного формата в формат госпрограмм не достигнута основная цель-увязка бюджетных ассигнований с конкретными достижимыми показателями и мероприятиями, целевые показатели не в полной мере позволяют оценить степень реализации целей и задач. 
Вывод - полноценная система госпрограмм, позволяющая с помощью комплекса взаимосвязанных мероприятий и межотраслевого взаимодействия достигать поставленных целей и решать намеченные стратегические задачи социально-экономического развития, пока не сформирована. Актуально и создание целостной системы управления государственными программами, а также их аудита и контроля. При этом аудит эффективности бюджетных расходов на их реализацию позволит выявить слабые места и минимизировать риски. Эффективность бюджетных расходов во многом должна опираться на создание современной и качественной системы закупок для государственных и муниципальных нужд;
3) принять меры по обеспечению равномерности кассовых расходов республиканского бюджета в течение финансового года;
4) усилить контроль за обоснованностью привлечения кредитов и эффективностью их использования;

5) необходимо активизировать работу по последовательному снижению дефицита республиканского бюджета и долговой нагрузки;
6) принять меры по исключению из практики Правительства республики направления законопроектов на рассмотрение за 2-3 дня до сессии.
6. Основная функция Контрольно-счетной палаты - контроль расходования бюджетных средств. Наша деятельность направлена не только на фиксирование свершившегося нарушения (с последующим обращением в правоохранительные органы), но и на предупреждение нарушений и возмещение потерь бюджета. Задача проверок и мониторинг выполнения представлений и предписаний - не допускать нецелевого или неэффективного использования государственных средств. Основная задача - проведение аудита бюджетного финансирования для профилактики и исправления финансовых и нормативных нарушений.
Необходимо постоянно совершенствовать и развивать формы, методы аудита эффективности, с учетом собственного опыта, практики работы Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации. Акценты в работе, с учетом статуса Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, должны быть сделаны именно на выявление факторов, обеспечивающих с одной стороны, максимальное исполнение доходной части бюджета, а с другой – его эффективное и рациональное использование.

7. В целях повышения эффективности контрольной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике необходимо уделять постоянное внимание работе муниципальных контрольно-счетных органов, активизировать практику взаимодействия при проведении контрольных мероприятий, оказывать им организационную и методологическую помощь.

8. Деятельность органов внешнего государственного контроля, внутреннего и внутриведомственного контроля, контрольных и надзорных служб федеральных органов власти на территории Карачаево-Черкесской Республики не носит системного и скоординированного характера, имеет место дублирование функций и проверок одних и тех же объектов и несогласованность их действий, в связи с чем необходимо создание Межведомственного совета контрольных и надзорных служб (в том числе федеральных) при Главе Карачаево-Черкесской Республики или Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской республики для координации  их деятельности с целью усиления эффективности их работы.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                              К.А.Гочияев
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