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Приложение 1
к Отчету о работе Контрольно-счетной палаты за 2015 год,
утвержденному Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР
 № 2  от 17 марта 2016 года

Информация о деятельности

аудиторских направлений Контрольно-счетной палаты 

в 2015 году
1. Направление «Контроль доходов, источников финансирования дефицита республиканского бюджета и за формированием и исполнением дорожного фонда КЧР»,  Аудитор Эдиев Т.М.

       
На 2015 год направлением было запланировано 6 контрольных мероприятий, из них:  по решению Коллегии - 4 мероприятия, 1 - по обращению МВД по КЧР, 1 - по обращению межрайонной природоохранной Прокуратуры КЧР. 
Проведено в 2015 году 21 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие, из них 6 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 39 объектов на территории Карачаево-Черкесской Республики, по результатам проверок составлено 39 актов. 
Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 3646386,6 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств - 3216736,5 тыс. рублей. Объем выявленных нарушений составил 211469,9 тыс. рублей или 5,7 % от общего объема проверенных средств.
Взаимодействие с правоохранительными органами

     
В соответствии с соглашениями о взаимодействии направлены материалы и информация по проведенным контрольным мероприятиям:


в Прокуратуру КЧР – 3;


в межрайонную природоохранную Прокуратуру КЧР – 1;


в МВД России по КЧР – 1;


в Следственное управление Следственного комитета РФ по КЧР – 1.
Взаимодействие с Управлением Федеральной 
антимонопольной службы по КЧР

      
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике направлено 2 информационных письма по нарушениям, установленным  в Бескесском лесничестве и Зеленчукском муниципальном районе. 
Получен ответ об отсутствии события административного правонарушения в Бескесском лесничестве. По результатам проверки Зеленчукского муниципального района получен ответ о непривлечении к ответственности лиц в связи с истечением сроков давности.
Исполнение представлений прошлого и текущего периодов:

	
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	Итого

	Направлено
	16
	11
	7
	12
	14
	19
	12
	91

	Реализовано
	4
	6
	10
	14
	19
	20
	14
	87

	Не исполнено
	-12
	-5
	+3
	+2
	+5
	+1
	+2
	-4


      
Не исполнены 4 представления, все 2015 года, исполнение по ним перешло на 2016 год.

Ответы о мерах по исполнению представлений 2015 года получены в срок и находятся на контроле у аудитора до полного исполнения представлений.

Экспертно-аналитическая деятельность

В течение 2015 года аудиторским направлением при плане 9 экспертно-аналитических мероприятий проведено 15 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 9;
       заключений по проектам законов КЧР – 1;

       заключений по проектам иных нормативо-правовых актов КЧР – 1;         отчетов о работе аудиторского направления– 4.

    
Бюджетная отчетность проверенных главных распорядителей (распорядителей), получателей средств республиканского бюджета за 2014 год соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н.

        При анализе реализации государственных программ установлено, что в  нарушение ст. 2 Федерального закона от 03.02.2014г. №1-ФЗ все государственные программы не приводились в соответствие с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2013 года №102-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской республики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  в срок до 01 мая 2014 года.
      
По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено: 4 отчета, 11 заключений.
           Восстановлено по результатам экспертно-аналитических мероприятий 3708,4 тыс. рублей, уменьшены расходы на проведение новогодних мероприятий.

В течение 2015 года в соответствии с Планом работы направлением проводились мониторинги использования средств по следующим направлениям:

 «Доступное и комфортное жильё - гражданам России»:

«Развитие  ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике»;

«Стимулирование развития жилищного строительства в Карачаево-Черкесской Республике»;

Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»;

Подпрограмма «Обеспечение жильем  ветеранов  и  инвалидов»;

Реализация Закона КЧР «О дорожном фонде Карачаево-Черкесской Республики».
2. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики», Аудитор  Хасароков Р.Ч.

         В 2015 году направлением было запланировано 7 контрольных мероприятий, проведено – 7, из них: по поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 3, по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 2, по обращению Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике – 1, по обращению Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике – 1.

         Проверками было охвачено 38 объектов и составлено 38 актов проверок, в том числе 31 - по встречным проверкам. 

Общий объем бюджетных и внебюджетных средств, охваченных при проведении контрольных мероприятий, составил 1441631,0 тыс. рублей.
Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 93276,27 тыс. рублей, что составило 96,5% от общего объема средств, охваченных (проверенных) в ходе контрольных мероприятий.

         По результатам контрольных мероприятий в 2015 году направлено 19 Представлений,  реализовано в полном объеме 23 Представления (в том числе 4 - прошлых лет), направлено предписаний – 2, исполнено – 2. 

Взаимодействие с правоохранительными органами

В соответствии с соглашениями о взаимодействии направлены материалы и информация по проведенным контрольным мероприятиям:


в МВД России по КЧР – 1.

Взаимодействие с Управлением Федеральной 

антимонопольной службы по КЧР

        В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике направлено 5 информационных писем, из них:

         по нарушениям  Федерального закона   от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», установленным   в Министерстве культуры КЧР и подведомственных ему учреждениях,  МБЛПУ «Малокарачаевская центральная районная больница», РГБЛПУ "Наркологический диспансер", Ногайский муниципальный район - 4 письма; 

        по нарушениям требований статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 года №223-ФЗ, установленным в ОАО «Тепловые сети» г. Усть-Джегута, ООО «Югэнерго», ООО «Домбайский водоканал»; ООО «Тебердинский водоканал»; ООО«Урупский водоканал»; ООО «Водсервис»; МУКП  «Водоканал а. Тапанта»;  ООО «Ударненское», ООО «Комфорт Плюс»; МУКП «Апсуанский»; МУП «Кумское»  - 1 письмо (не разработаны и не утверждены Положения о закупках,   План  закупок  товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год).
         Получен ответ об отсутствии события административного правонарушения в Министерстве культуры КЧР и подведомственных ему учреждениях, МБЛПУ «Малокарачаевская центральная районная больница» и в РГБЛПУ «Наркологический диспансер».
       По ОАО «Тепловые сети» г. Усть-Джегута, ООО«Югэнерго», ООО «Домбайский водоканал»; ООО «Тебердинский водоканал»; ООО«Урупский водоканал»; ООО «Водсервис»; МУКП  «Водоканал а.Тапанта»;  ООО «Ударненское», ООО «Комфорт Плюс»; МУКП «Апсуанский»; МУП «Кумское» и по Ногайскому муниципальному району материалы находятся на рассмотрении в Управлении.
Исполнение представлений прошлого и текущего периодов:

	годы
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Итого

	Представления

	Направлено
	15
	18
	10
	8
	13
	20
	19
	103

	исполнено
	6
	15
	17
	10
	15
	17
	23
	103

	Не исполнено
	-9
	-3
	+7
	+2
	+2
	-3
	+4
	 

	Предписания

	Направлено
	
	
	
	
	
	
	2
	2

	исполнено
	
	
	
	
	
	
	2
	2

	Не исполнено
	
	
	
	
	
	
	
	


Экспертно-аналитическая деятельность

       
За 2015 год  аудиторским направлением при плане 9 экспертно-аналитических мероприятий проведено 18 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 4;

заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 9, был сделан следующий вывод:
произведенная оценка эффективности реализации государственных программ показала, что государственные программы принимались без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. При разработке не обеспечивался принцип достоверности, установленный  ст. 37 Бюджетного кодекса РФ, по этой причине допущены необоснованные расхождения между паспортами программ и Республиканским законом о бюджете на 2014 год. В течение текущего финансового года не производилась корректировка целевых индикаторов и показателей государственных программ. Установленные нарушения и недоработки в реализации государственных программ, свидетельствуют о недостаточной эффективности и результативности решения поставленных задач. Исходя, из достигнутых значений плановых показателей, эффективность реализации реализация государственных программ за 2014 год признана:

«Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2016 годы», итоги реализации государственной программы за год в целом указывают, что степень достижения планового значения индикатора и показателей Программы составляют 0,8, что свидетельствует о том, что эффективность реализации государственной программы признается - средней;

«Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики  на 2014-2016 годы»,   итоги реализации государственной программы за год в целом указывают, что степень достижения планового значения индикатора и показателей Программы составляют 0,7 что свидетельствует о том, что эффективность реализации государственной программы признается удовлетворительной;
«Социальная защита населения  в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2020 годы», итоги реализации государственной программы за год в целом указывают, что степень достижения планового значения индикатора и показателей Программы составляют 0,7, что свидетельствует о том, что эффективность реализации государственной программы признается удовлетворительной;
            «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2014 - 2016 годы», итоги реализации государственной программы за год в целом указывают, что степень достижения планового значения индикатора и показателей Программы составляют 0,7. что свидетельствует о том, что эффективность реализации государственной программы признается удовлетворительной.
      Отчеты о работе аудиторского направления – 4.

      
По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено:   13 заключений  и 4 отчета о работе аудиторского направления. 

       Объём средств, охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий, составил 6596894,2 тыс. рублей.
В  2015 году  в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год ежеквартально и за год проводились мониторинги использования средств по следующим направлениям:

мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Образование»;

мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».
3. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь бюджетам других уровней», Аудитор Хубиев Б.А.

           В 2015 году направлением было запланировано  и  проведено 6 контрольных мероприятий, из них: по поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 1, по обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1, обращению Общественной палаты КЧР – 1, обращению Карачаево-Черкесской межрайонной природоохранной Прокуратуры КЧР –1 и обращению Прокуратуры КЧР - 2.

Проверками было охвачено 50 объектов и по ним составлено 50 актов, в том числе проведено 44 встречных проверки.

Общий объем бюджетных и внебюджетных средств, охваченных при проведении контрольных мероприятий, составил 2581774,4 тыс. рублей.
Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 55721,9 тыс. рублей, что составило 2,2 % от общего объема средств, охваченных контрольными мероприятиями. 

По результатам контрольных мероприятий  направлено 5 Представлений,  реализовано в полном объеме 8 Представлений, в том числе 5 Представлений  прошлых лет. Неисполненные Представления находятся на контроле у аудитора до принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем.
Взаимодействие с  правоохранительными органами


В соответствии с соглашениями о взаимодействии направлены материалы и информация по проведенным контрольным мероприятиям:


в Прокуратуру КЧР – 2;


в межрайонную природоохранную Прокуратуру КЧР – 1;

в Управление ФСБ России по КЧР - 1.

Взаимодействие с Управлением 

Федеральной антимонопольной службы по КЧР

      
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике направлено 2 информационных письма по нарушениям, установленным  при проведении проверок в Управлении КЧР в сфере закупок  и в Карачаевском городском округе. 

По фактам рассмотрения нарушений Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и мерам, принятым в соответствии с КоАП  РФ, получен ответ из УФАС по КЧР о привлечении к административной  ответственности  3 должностных лиц КЧР КП «Дирекция капитального строительства» в виде административных штрафов на общую сумму 45,0 тыс. рублей.  

Материалы проверки Карачаевского городского округа, находятся на рассмотрении в УФАС по КЧР. 

Исполнение представлений прошлого и текущего периодов:
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	ИТОГО

	Направлено
	14
	16
	17
	13
	20
	19
	5
	104

	Реализовано 
	10
	17
	16
	13
	8
	30
	8
	102

	Не исполнено
	-4
	+1
	-1
	0
	-12
	+11
	+3
	-2


    
Не исполнены 2 Представления:


направленное по результатам проверки Карачаевского городского округа, представление исполнено частично;

направленное по результатам проверки, - в Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, срок его исполнения перешел на 2016 год.
Экспертно-аналитическая деятельность

За 2015 год  аудиторским направлением при плане 8 экспертно-аналитических мероприятий проведено 13  мероприятий, в том числе заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 8, отчеты о работе аудиторского направления – 4, заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении  действия отдельных положений законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики в части порядка индексации выплат и пособий» - 1.

Объём средств,  охваченных в ходе проведения внешних проверок главных распорядителей бюджетных средств, составил 1924563,5 тыс. рублей, нарушений бюджетного законодательства не установлено.


В соответствии с Планом работы палаты на 2015 год аудиторским направлением проводились ежеквартальные и годовой мониторинг исполнения 

Госпрограммы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» и реализации республиканской программы ««Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2044 годы».
4. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли  народного хозяйства и  капитальные вложения»,

Аудитор Кидралиев Х.Х.

В 2015 году направлением было запланировано 8 контрольных мероприятий, проведено – 9, из них: по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 2; обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1; по поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 1; обращению Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике – 1; обращению Карачаево-Черкесской межрайонной природоохранной Прокуратуры КЧР –  1; обращению Прокуратуры КЧР – 1; обращению Контрольно-ревизионной комиссии Урупского муниципального района -1 и 1 внеплановая проверка по обращению Счетной палаты Российской Федерации.
Проверками было охвачено 30 объектов и составлен 31 акт проверок, в том числе 22 - по встречным проверкам.

 Общий объем бюджетных средств, охваченных при проведении контрольных мероприятий, составил 2682647,6 тыс. рублей.
 Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 28307,6 тыс. рублей или 1,0 %  от общего объема средств, охваченных контрольными мероприятиями.
     
По результатам контрольных мероприятий  в 2015 году направлено 12 Представлений,  реализовано в полном объеме 10 Представлений, направлено 1 Предписание. Неисполненные Представления и Предписание находятся на контроле у аудитора, до принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем.

Взаимодействие с  правоохранительными органами

           В соответствии с соглашениями о взаимодействии направлены материалы и информация по проведенным контрольным мероприятиям:


в Прокуратуру КЧР – 2;


в межрайонную природоохранную Прокуратуру КЧР – 1;


в МВД России по КЧР – 1.

Взаимодействие с Управлением 
Федеральной антимонопольной службы по КЧР

      
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике направлено 2 информационных письма по нарушениям, установленным  в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики  и в Прикубанском муниципальном районе. 
Получен ответ об отсутствии события административного правонарушения и истечения сроков давности привлечения к административной ответственности в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики. 
        По Прикубанскому муниципальному району материалы находятся на рассмотрении в Управлении.
Исполнение представлений.

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	1 кв.

2015
	

	Направлено
	11
	5
	19
	11
	10
	21
	12
	89

	Реализовано
	10
	5
	17
	10
	14
	20
	10
	86

	Не исполнено
	-1
	0
	-2
	-1
	+4
	-1
	-2
	-3


      Не исполнено 3  представления и 1 предписание, 2 из которых – конец 2015 года, исполнение которых перешло на 2016 год,  и одно представление за 2014 год, направленное в адрес Управления труда и социального развития администрации Карачаевского городского округа о возмещении ущерба, причиненного республиканскому бюджету, в общей сумме 7387,3 тыс.рублей. В связи с неисполнением представления, направлено предписание. Согласно ответу, полученному от Управления труда и социального развития администрации Карачаевского городского округа, с целью восстановления ущерба, было подано исковое заявление в Арбитражный суд КЧР. 
 Экспертно-аналитическая деятельность

За 2015 год аудиторским направлением при запланированных 13-ти экспертно-аналитических мероприятиях, проведено 14 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 9;

Отчетов о работе аудиторского направления– 4;
заключение по проекту Закона КЧР «О приостановлении в 2016 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Республики» - 1.
      
По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено: 10 заключений и 4 отчета. 

Произведенный анализ отчетности главных распорядителей (распорядителей) получателей средств республиканского бюджета показал, что государственные программы принимались без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. По этой причине предусмотренные паспортами программ объёмы финансирования обеспечены по: Управлению Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи на 92,6%; Министерству образования и науки КЧР -  94%; Управлению охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики - 60%; Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики – 96%; Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики – 99,2 %; Управлению Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов – 89,1%.
В соответствии с Планом работы палаты на 2015 год аудиторским направлением проводились ежеквартальные и годовой мониторинг  использования средств в рамках реализации федеральной целевой программы "Юг России (2014 - 2020 годы)" и реализации Плана по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате КЧР.
Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                Н.В. Дудник
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