ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета 
Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда 
обязательного медицинского страхования за 2010 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год» подготовлено в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011год, а также на основании документов и материалов, представленных в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 20.06.2011 года № 06/1127.

2. Копия письма Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 16.06.2011 года  № 2412-02.

3. Копия Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год» от 15.06.2011 года № 174.

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год».
5. Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год».
6. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 06.06.2011 года №03/1573-му.

По результатам проведенной экспертизы законопроекта Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики установлено:
1. В соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики Правительство Карачаево-Черкесской Республики в порядке законодательной инициативы предоставило в Народное Собрание (Парламент) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год». 

2. В нарушение п.5, ст. 149 Бюджетного Кодекса РФ и п.1, ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – КЧР ТФОМС) не был представлен в Контрольно-счетную палату Республики в установленный срок – до 15.04.2011 года. 
3. В нарушение п.7 ст. 149 Бюджетного Кодекса РФ и п.3 ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета КЧР ТФОМС за 2010 (одновременно с проектом закона об исполнении) не был представлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в срок до 01.06.2011 года. 

4. Исполнение бюджета КЧР ТФОМС в 2010 году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год», с изменением от 31.12.2010 года № 88-РЗ.
5. В нарушение Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования от 09.09.2003 года № 1750/21-1/и, проект закона об исполнении бюджета КЧР ТФОМС был представлен не в соответствии с той же структурой, которая применялась при утверждении бюджета Фонда. В расходной части бюджета по коду бюджетной классификации 395 09 00 в разделе «Здравоохранение» не отражены произведенные расходы на исполнение РЦП «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезни пародонта у детей, подростков и взрослого населения КЧР на 2008-2012 годы» в размере 5 000,0 тыс. рублей. Вместо суммы «1 440 024,3» должна быть отражена сумма «1 445 024,3». Не обеспечено исполнение ст. 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и  в течение 2010 года не были представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчеты об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев текущего года.
Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете КЧР ТФОМС» был принят сбалансированный бюджет по доходам и расходам.
 Таблица 1

Динамика изменений основных плановых показателей бюджета 
КЧР ТФОМС в 2010 году

тыс. рублей

	
Закон КЧР 
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит/

профицит

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2

	Принят 

17.12.2009 г. №79-РЗ
	1397540,7
	-
	1397540,7
	-
	-

	31.12.2010 г. №88-РЗ
	1428431,1
	30890,4
	1428431,1
	30890,4
	-


Как видно, в течение 2010 года было внесено одно изменение. В результате чего первоначально утвержденные показатели по доходам и расходам выросли на 30 890,4 тыс. рублей или 102,2%. Бюджет также утвержден сбалансированным. 
Окончательно общий объем  прогнозируемых доходов и расходов  составил 1 428 431,1 тыс. рублей, который исполнен:
Таблица 2
тыс. рублей  

	Показатели
	Закон от 17.12.2009г. 
№ 79-РЗ, в ред. от 31.12.2010
 № 88-РЗ
	Проект закона об исполнении 
бюджета 
КЧР ТФОМС
	Отклонения 
	% исполнения

	Доходы
	1 428 431,1
	1 450 185,7
	21 754,6
	101,5

	Расходы
	1 428 431,1
	1 465 290,4
	36 859,3
	102,6

	Дефицит 
	-
	-15 104,7
	-15 104,7
	-


Как видно из таблицы 2, исполнение бюджета КЧР ТФОМС за 2010 год составило:

- по доходам в сумме 1 450 185,7 тыс. рублей или 101,5% от плана;   

- по расходам в сумме 1 465 290,7 тыс. рублей или 102,6% от плана;
- превышение расходов над доходами составило 15 104,7 тыс. рублей. 

Как указывалось выше, Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете КЧР ТФОМС» был принят сбалансированный бюджет по доходам и расходам в сумме 1 428 431,1 тыс. рублей. Однако при исполнении бюджета Фонда образовался дефицит в размере 15 104,7 тыс. рублей, что является нарушением Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете КЧР ТФОМС». При этом в Пояснительной записке к законопроекту отсутствует объяснение причин образования дефицита.
Законом о бюджете КЧР ТФОМС на 2010 год определен источник финансирования дефицита бюджета. 
Таблица 3
Источники внутреннего финансирования дефицита  

КЧР ТФОМС на 2010 год  
тыс. рублей
	  Коды бюджетной   
классификации  РФ
	Наименование источника средств
	Исполнение

	00001000000000000000
	Источники внутреннего финансирования дефицитов  бюджетов                      
	0,0

	00001050000000000000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета                       
	0,0

	00001050100000000500
	Увеличение остатков финансовых  резервов бюджетов             
	0,0

	00001050101000000510
	Увеличение остатков денежных средств финансовых резервов бюджетов                      
	0,0

	39501050101090000510
	Увеличение остатков денежных средств финансовых резервов бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования      
	0,0

	00001050000000000600
	Уменьшение остатков средств бюджетов                      
	15104,7

	00001050100000000600
	Уменьшение остатков финансовых  резервов бюджетов             
	15104,7

	00001050101000000610
	Уменьшение остатков денежных средств финансовых резервов   
	15104,7

	39501050101090000610
	Уменьшение остатков денежных средств финансовых резервов бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования      
	15104,7


Фактическое исполнение бюджета Фонда за 2010 год произведено с использованием свободного остатка по состоянию на 01.01.2010 года в сумме 15104,7 тыс. рублей. 

Свободный остаток неиспользованных средств на счетах в банке по состоянию на 01.01.2011 года составил 27 652,0 тыс. рублей, в том числе:
- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и их медицинским сестрам - 592,3 тыс. рублей;

- на реализацию территориальной программы госгарантий - 27 059,7 тыс. рублей.
В процессе исполнения бюджета Фондом не обеспечивалось исполнение ст.5 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года №79-РЗ «О бюджете КЧР ТФОМС на 2010 год» в части обеспечения  нормированного страхового запаса  на 2010 год в размере 90 000,0 тыс. рублей остатками средств на счетах Фонда. Средства на формирование нормированного страхового запаса территориального фонда, предназначены для обеспечения финансовой устойчивости системы ОМС, резервируются на случай возникновения критических ситуаций с финансированием территориальной программы ОМС и не являются свободными финансовыми средствами.
Основные характеристики доходной части бюджета Фонда за 2010 год с учетом внесенных изменений составили:
Таблица 4
Показатели исполнения доходной части бюджета КЧР ТФОМС за 2010 год
                                                                                                                                тыс. руб.

	Код бюджетной классификации РФ
	Показатели
	Закон от 17.12.2009г. №79-РЗ, в ред. от 31.12.2010г. №88-РЗ
	Исполнение
	Отклонение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*

100

	39210202110090000160
	Страховые взносы на ОМС, зачисляемые в бюджет фонда 
	157700,0
	176221,9
	18521,9
	111,7

	18210501000000000110
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	9100,0
	9062,9
	-37,1
	99,6

	18210501010010000110
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	5389,0
	5199,3
	-189,7
	96,5

	18210501020010000110
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	1511,0
	1652,8
	141,8
	109,4

	18210501030010000110
	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	2200,0
	2210,8
	10,8
	100,5

	18210502000020000110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3650,0
	4096,8
	446,8
	112,2

	18210503000010000110
	Единый сельскохозяйственный  налог
	160,0
	207,8
	47,8
	129,9

	18210908050090000140
	Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС
	45,0
	35,8
	-9,2
	79,6

	18210909040090000110
	Единый социальный налог, зачисляемый в бюджет ТФОМС
	12500,0
	12161,7
	-338,3
	97,3

	39511621090090000140
	Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты ТФОМС
	7,2
	17,2
	10,0
	238,9

	39211620050010000140
	Денежные взыскания (штрафы), налагаемые ПФ РФ и его терр-ми органами в соответ. со ст.ст. 48-51 ФЗ «О страх. взносах в ПФ РФ, ФСС РФ, ФФОМС и ТФОМС»
	0,0
	0,8
	0,8
	-

	39511632050090000140
	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части ТФОМС)
	37,7
	37,7
	0,0
	100,0

	39511706040090000180
	Прочие неналоговые поступления в ТФОМС
	26000,0
	35801,1
	9801,1
	137,7

	39520205201090000151
	Средства бюджета КЧР, передаваемые бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение оказания дополнительной медпомощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медсестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров-участковых, медсестрами врачей общей практики (семейными врачами)
	59062,0
	50003,1
	-9058,9
	84,7

	39520205700090000151
	Средства бюджета КЧР, передаваемые бюджетам ТФОМС на ОМС неработающего населения
	971181,7
	971181,7
	0,0
	100,0

	39520205800090000151
	Межбюджетные трансферты ФФОМС, передаваемые бюджетам ТФОМС
	188 987,5
	191 357,2
	2369,7
	101,3

	39520205603090101151
	Дотации бюджетам ТФОМС на выполнение территориальных программ ОМС в рамках базовой программы ОМС
	182401,0
	184535,0
	2134,0
	101,2

	39520205805090000151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	1376,5
	1612,2
	235,7
	117,1

	39520205809090000151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	5210,0
	5210,0
	0,0
	100,0

	
	ВСЕГО 
	1 428 431,1
	1 450 185,7
	21 754,6
	101,5


Из анализа видно, что доходная часть бюджета в 2010 году исполнена на 101,5% и превысила утвержденную Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» (в ред. от 31.12.2010 года) на сумму 21 754,6 тыс. рублей.
План по доходам обеспечен с перевыполнением по статьям:

- межбюджетные трансферты из Федерального ФОМС на 2 369,7 тыс. рублей, или на 1,3%; 

- прочие неналоговые поступления в ТФОМС на 9 801,1 тыс. рублей, или на 37,7%; 

- страховые взносы на ОМС на 18 521,9, или на11,7%;

- другие поступления на 504,6 тыс. рублей.
Несмотря на то, что удельный вес налогов (ЕСН, единый налог на вмененный доход, единый сельхозналог и др.) в 2010 году составил 1,7 % от общего объема доходов или 25529,2 тыс. рублей, планируемый объем доходов не обеспечен по статьям:

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 37,1 тыс. рублей или 0,4%;
- единый социальный налог, зачисляемый в бюджет ТФОМС – на 338,3 тыс. рублей или 2,7%;

- недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС – 9,2 тыс. рублей или 20,4%.
В структуре бюджета Фонда основную долю доходов составляют страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, которые составили в 2010 году 971 181,7 тыс. рублей или  67,0% от всех доходов и ежегодно увеличиваются (в 2009 году - 66%, в 2008 году - 55,7 %). Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в 2010 году составил 16,4% (в 2009 году - 12,3%, в 2008 году - 12,5%), и не оказывает значительного влияния на формирование доходов бюджета.
Безвозмездные поступления из ФФОМС в 2010 году составили 241360,3 тыс. рублей или 97,3 % к утвержденным законом о бюджете, неисполнение составило 6689,2 тыс. рублей, в том числе:
- средства из бюджета Карачаево-Черкесской Республики, передаваемые бюджету ТФОМС на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами участковыми и их медицинскими сестрами, поступили в размере меньшем  на 9 058,9 тыс. рублей или 15,3%, чем утверждено Законом о бюджете КЧР ТФОМС на 2010 год;
- дотации бюджетам ТФОМС на выполнение территориальных программ ОМС в рамках базовой программы ОМС получено больше на 2 134,0 тыс. рублей или на 1,2%;
- субсидии бюджетам ТФОМС на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации поступило больше на 235,7 тыс. рублей или 17,1%.

В целом, доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, полученных Фондом в 2010 году, составила 16,6% и снизилась в сравнении с 2010 годом на 46 965,4 тыс. рублей или 16,2%.
В процессе исполнения бюджета расходы возросли и превысили расходы, утвержденные Законом о бюджете КЧР ТФОМС на 2010 год на сумму 36 859,3 тыс. рублей и основные характеристики расходной части бюджета Фонда составили:
Таблица 5

Показатели исполнения расходов бюджета КЧР ТФОМС за 2010 год
тыс. рублей
	Показатели
	Закон от 17.12.2009г. №79-РЗ, в ред. от 31.12.2010г. №88-РЗ
	Исполнение
	Отклонение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Общегосударственные расходы
	22 378,6
	20 266,1
	-2 112,5
	90,6

	Аппараты органов управления гос. внебюджетных фондов
	22 378,6
	20 266,1
	-2 112,5
	90,6

	Здравоохранение 
	-
	1 440 024,3
	1 440 024,3
	-

	Амбулаторная часть
	65 648,5
	57 860,9
	7 787,6
	88,1

	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медпомощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медсестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров-участковых, медсестрами врачей общей практики (семейными врачами)  
	59 062,0
	51 038,7
	-8 023,3
	86,4

	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	1 376,5
	1 612,2
	235,7
	117,1

	Социальные выплаты 
	1 376,5
	1 612,2
	235,7
	117,1

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	5 210,0
	5 210,0
	0,0
	100,0

	Социальные выплаты 
	5 210,0
	5 210,0
	0,0
	100,0

	Другие вопросы в области здравоохранения
	-
	1 382 163,4
	-
	-

	Закон РФ от 28.06.1991г. № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в РФ»
	-
	1 382 163,4
	-
	-

	Выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	1 335 404,0
	1 382 163,4
	46 759,4
	103,5

	Социальные выплаты
	1 335 404,0
	1 382 163,4
	46 759,4
	103,5

	РЦП «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезни пародонта у детей, подростков и взрослого населения КЧР на 2008-2012 годы»
	5 000,0
	5 000,0
	0,0
	100,0

	Социальные выплаты
	5 000,0
	5 000,0
	0,0
	100,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 428 431,1
	1 465 290,4
	36 859,3
	102,6


Как видно из таблицы, бюджет по расходам исполнен в сумме 1 465 290,4 тыс. рублей, или на 102,6%  по отношению к расходам, утвержденным Законом о бюджете КЧР ТФОМС на 2010 год от 17.12.2009 года № 79-РЗ, в редакции от 31.12.2010 года № 88-РЗ, в том числе:
1. На финансирование Территориальной Программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики направлено 1 382 163,4 тыс. рублей или 94,3% всех расходов и больше чем утверждено законом о бюджете на сумму 46 759,4 тыс. рублей (3,5%). Средства территориальной программы включают расходы:
1.1 на возмещение расходов лечебных учреждений по пяти статьям затрат, включенных в состав тарифов на оказание медицинских услуг населению республики в сумме 1 260 029,7 тыс. рублей;
1.2 на оплату за лечение жителей республики в других субъектах Российской Федерации в сумме 83 730,3 тыс. рублей;

1.3 на оплату за лечение жителей других регионов в лечебных учреждениях республики в сумме 38 403,4 тыс. рублей.

2. В расходной части бюджета при отсутствии дополнительных источников финансирования были предусмотрены и направлены средства на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей на 2008-2012гг.» в размере 5 000,0 тыс. рублей.
3. На реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» направлено 57 860,9 тыс. рублей, что меньше запланированных бюджетом на 7 787,6 тыс. рублей или 11,9%. Полученные средства направлены:
3.1 на  выплаты участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и их медицинским сестрам израсходовано средств в сумме 51 038,7 тыс. рублей, что 13,6% меньше утвержденных на 2010 год или 8 023,3 тыс. рублей, в связи с недофинансированием из бюджета Карачаево-Черкесской Республики по причине невостребованности средств; 
3.2. на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан в сумме 5 210,0 тыс. рублей, что составляет 100% от утвержденных расходов;
3.3 на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в сумме 1612,2 тыс. рублей, что больше на 17,1% от утвержденных расходов.
4. На выполнение управленческих функций направлено средств в сумме 20266,1тыс. рублей, что на 9,4% меньше утвержденных бюджетом. В течение последних лет КЧРТ ФОМС при установлении норматива финансовых средств на содержание аппарата управления объем расходов необоснованно завышался. При составлении сметы расходы по некоторым статьям расходы планировались значительно выше ожидаемых. Так, в 2010 году из-за завышения норматива по статье «Общегосударственные расходы» получена экономия в сумме 2112,5 тыс. рублей.
5. Анализ структуры расходов бюджета показывает, что средства ОМС направлены в основном на содержание аппарата управления Фонда и финансирование территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики.
Реализация Территориальной Программы государственных гарантий 
оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи.

Территориальная Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2010 год (далее республиканская Программа) утверждена Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18.03.2010 г. № 85, т.е. после наступления финансового года, на который она рассчитана, и с нарушением сроков установленных Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.10.2009 года № 811 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2010 год» (далее федеральная Программа), согласно которому органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано утвердить свои территориальные программы до 25 декабря 2009 года. Данное обстоятельство также было отмечено Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в Заключении на проект закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год».   
Соответственно, расходы на Территориальную Программу в составе бюджета Фонда на 2010 год, были утверждены в отсутствие Территориальной Программы госгарантий. По этой причине расходы на реализацию Программы производились Фондом без утверждения нормативов объема медицинской помощи и финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевого норматива финансового обеспечения. 
На 2010 год подушевой норматив финансирования республиканкой Программы в расчете на 1 жителя Республики составил 5 692,6 рублей, в том числе за счет средств ОМС – 3 306,4 рублей. С учетом утвержденного подушевого норматива утвержденная стоимость Программы на 2010 год составила 2 375 500,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств системы ОМС – 1 357 800,0 тыс. рублей.
Проведенный сравнительный анализ реализации Территориальной Программы в динамике показал: 
Таблица 6

	Год
	Численность населения
	Среднедушевой норматив Террит. Программы (руб.)
	В том числе за счет, средств ОМС

(руб.)
	Стоимость утвержденной Тер-ой Программы

(млн. руб)
	В том числе, за счет средств ОМС

(млн. руб)
	Стоимость Тер. Пр-мы ОМС в бюджете КЧРТФОМС
(млн. руб)
	Факт. исполнение Тер. Программы ОМС

(млн. руб)
	Откл.

%



	2008
	428706
	3516,1
	2233,9
	1507,4
	957,7
	1021,8
	1112,4
	

	2009
	427421
	4794,8
	2965,0
	2049,4
	1267,3
	1360,7
	1409,8
	126,7

	2010
	410658
	5692,6
	3306,4
	2375,5
	1357,8
	1335,4
	1382,2
	98,0


Как видно из таблицы, фактические расходы бюджета КЧР ТФОМС на реализацию Территориальной Программы государственных гарантий оказания жителям Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год составили 1 382,2 млн. рублей, что больше запланированных бюджетом Фонда на 46,8 млн. рублей (1 382,2-1 335,4) и на 24,4 млн. рублей больше, утвержденных Программой. Несмотря на это в 2010 году в сравнении с 2009 годом наблюдается снижение расходов на реализацию Программы на 27,6 млн. рублей или на 2%.
Подушевой норматив финансового обеспечения, предусмотренный федеральной Программой на 2010 год, в расчете на 1 человека составил в среднем 7633,4 рубля, в том числе 4059,6 рубля за счет средств системы ОМС. При применении указанных федеральных нормативов в расчете на 1 человека в год для Карачаево-Черкесской Республики, стоимость республиканской Программы за счет средств ОМС должна была составлять 1 667,1 млн. рублей, что больше утвержденной стоимости республиканской Программы на 309,3 млн. рублей или на 22,7%.
Приведенные расчетные данные показывают, что утвержденный в республике среднедушевой норматив за счет средств ОМС в размере 3 306,4 рубля не обеспечивает необходимые объемы финансирования в сравнении с федеральным нормативом 4059,6 тыс. рублей и указывает на наличие скрытого дефицита в размере 309300,0 тыс. рублей. 

Наличие скрытого дефицита свидетельствует о недостаточности направляемых средств на обеспечение гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики.
ВЫВОДЫ: 
1. В соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики Правительство Карачаево-Черкесской Республики в порядке законодательной инициативы предоставило в Народное Собрание (Парламент) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год».
2. В нарушение п.5, ст. 149 Бюджетного Кодекса РФ и п.1, ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета КЧР ТФОМС не был представлен в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения в установленный срок – до 15.04.2011 года., по этой причине не было возможности для проведения более детального анализа исполнения бюджета.
3. В нарушение п.7 ст. 149 Бюджетного Кодекса РФ и п.3 ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета Фонда за 2010 (должен представляться одновременно с проектом закона об исполнении бюджета Фонда) не был представлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в срок до 01.06.2011 года. Проект закона был представлен только 17.06.2011 года и в отсутствии отчета об исполнении бюджета Фонда.
4. В нарушение Правил составления, рас​смотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных Федеральным Фондом  обязательного  медицинского  страхования  от  09.09. 2003 года  №1750/21-1/и в расходной части бюджета в разделе «Здравоохранение» не отражены произведенные расходы на исполнение РЦП «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезни пародонта у детей, подростков и взрослого населения КЧР на 2008-2012 годы» в сумме 5000,0 тыс.рублей. Пояснительная записка к законопроекту не содержит экономического обоснования полученных доходов сверх утвержденных законом о бюджете и отклонения при исполнении расходных статьей бюджета.
5. В нарушение принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации расчетные показатели доходной части бюджета занижались, в результате, в течение 2010 года получено доходов по страховым взносам на ОМС, зачисляемых в бюджет фонда, больше на 11,7% или на 18521,9 тыс. рублей от предусмотренных в законе о бюджете на 2010 год, что свидетельствует о  недостаточном прогнозе при формировании доходной части первоначального бюджета.
6. Исполнение бюджета КЧР ТФОМС за 2010 год по основным параметрам составило:

- по доходам в сумме 1 450 185,7 тыс. рублей или 101,5% от плана;   

- по расходам в сумме 1 465 290,7 тыс. рублей или 102,6% от плана;

- превышение расходов над доходами составило 15 104,7 тыс. рублей. 
Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» был принят сбалансированный бюджет по доходам и расходам в сумме 1 428 431,1 тыс. рублей. Однако при исполнении бюджета Фонда образовался дефицит в размере 15 104,7 тыс. рублей, что является нарушением Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год». При этом в Пояснительной записке к законопроекту отсутствует объяснение причин образования дефицита.
7. Несмотря на то, что доходная часть бюджета исполнена на 101,5%, по-прежнему в структуре бюджета Фонда основную долю доходов составляют страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, которые составили в 2010 году 971 181,7 тыс. рублей или 67,0% и ежегодно увеличиваются (в 2009 году - 66%, в 2008 году - 55,7 %). Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в 2010 году составил 16,4% (в 2009 году - 12,3%, в 2008 году - 12,5%) и не оказывает значительного влияния на формирование и исполнение бюджета.
8. В нарушение Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных ФФОМС от 09.09.2003 года № 1750/21-1/и в расходной части бюджета, при отсутствии дополнительных источников финансирования, были предусмотрены и направлены средства на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей на 2008-2012гг.» в размере 5 000,0 тыс. рублей.
9. Исполнение бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного страхования за 2010 год произведено с использованием свободного остатка по состоянию на 01.01.2010 года в сумме 15104,7 тыс. рублей, без внесения изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год», что привело к образованию дефицита бюджета и является нарушением п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
10. В течение последних лет Фондом при установлении норматива финансовых средств на содержание аппарата управления объем расходов необоснованно завышался. При составлении сметы расходов, расходы по некоторым статьям планировались значительно выше необходимых. В связи с этим, в 2010 году также по статье «Общегосударственные расходы» из-за завышения норматива расходы не были исполнены в полном объеме и получена экономия в сумме 2 112,5 тыс. рублей, которая могла быть использовании на выполнение Территориальной Программы государственных гарантий по оказанию населению республики бесплатной медицинской помощи.
11. Несмотря на то, что средства на формирование нормированного страхового запаса территориального фонда, предназначены для обеспечения финансовой устойчивости системы ОМС, резервируются на случай возникновения критических ситуаций с финансированием территориальной программы ОМС и не являются свободными финансовыми средствами(ст.5 Закона о бюджете КЧРТФОМС на 2010 год), остатки средств на конец года не обеспечивают установленную сумму нормированного страхового запаса на 2010 год в размере 90 000,0 тыс. рублей (фактический остаток средств на 01.01.2011 года составляет 27 059,7 тыс. рублей).
12. Бюджет Фонда на 2010 год утвержден в отсутствие Территориальной Программы государственных гарантий по оказанию населению республики бесплатной медицинской помощи, которая принята после наступления финансового года, и с нарушением сроков установленных Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.10.2009 года № 811 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2010 год» - до 25 декабря 2009 года. Соответственно, до 18.03.3011 года средства ОМС использовались без утвержденных объемов, стоимости Программы и тарифов на оказание медицинской помощи населению республики.
13.Приведенные расчетные данные показывают, что утвержденный в республике среднедушевой норматив за счет средств ОМС в размере 3306,4 рубля не обеспечивает необходимые объемы финансирования  в  сравнении с федеральным нормативом 4059,6 тыс. рублей и указывает на наличие скрытого дефицита в размере  309300,0 тыс. рублей. Наличие скрытого дефицита свидетельствуют о недостаточности направляемых средств на обеспечение гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики.
14.Фондом не обеспечено исполнение  ст. 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и  в течение 2010 года не представляла в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев текущего года.
15. Вышеперечисленные нарушения,  согласно статье 281 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указывают о ненадлежащем составлении и исполнении бюджета и  признается нарушением бюджетного законодательства. В соответствии со ст. 282,283 БК РФ  дают основание для вынесения предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Правительству  Карачаево-Черкесской Республики
1. Обеспечивать представление отчета и проекта закона об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики в сроки установленные ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» от 26.06.2008 года №46-РЗ и статьи 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики». 
2. В целях обеспечения населения Карачаево-Черкесской Республики гарантированной бесплатной медицинской помощью принять меры по доведению среднедушевого норматива, утверждаемого ежегодно Территориальной Программой государственных гарантий, до федерального норматива. Обеспечить принятие Территориальной Программы государственных гарантий до принятия бюджета Карачаево-Черкесской Республики на очередной финансовый год, в сроки, устанавливаемые Федеральной Программой государственных гарантий.
3. Исключить практику использования средств Фонда на другие цели при дефиците средств направляемых на реализацию Территориальной Программы государственных гарантий  и отсутствии дополнительных доходов.
4. При утверждении показателей доходной части бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на очередной год обеспечивать достоверный прогноз и принятие мер по увеличению налоговых и неналоговых поступлений, изысканию дополнительных источников финансирования Территориальной Программы государственных гарантий, осуществлению режима жесткой экономии. В целях обеспечения эффективной работы учреждений здравоохранения республики привести учредительные документы в соответствии с требованиями Федерального закона от 08.05.2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики

Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики при рассмотрении проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательно медицинского страхования за 2010 год» учесть  выводы и предложения. 
Аудитор
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Карачаево-Черкесской Республики                                              А-Г.К. Аубеков 
Главный специалист-эксперт 

экспертно-аналитического отдела 
Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                              А.З. Байкулова
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