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Отчет о работе Контрольно-счетной палаты
Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году
1. Вводные положения

Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году (далее - Отчет) представляется Президенту Карачаево-Черкесской Республики и Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со статьей 22 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 г. № 59-РЗ «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики « 02» марта 2012 года (протокол № 3).
В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (далее – Контрольно-счетная палата) в 2011 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.
1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной палаты

        Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики  является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля и осуществляет следующие основные полномочия:

- контроль за исполнением республиканского бюджета Карачаево-Черкес-ской Республики, бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда;

- экспертиза проектов законов о республиканских бюджетах Карачаево-Черкесской Республики и проектов законов о бюджетах Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда;
- внешняя проверка годового отчета об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, годового отчета об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда;

- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, средств бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Карачаево-Черкесской Республике;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, а также оценка законности предоставления государственных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и имущества, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики;

- финансово-экономическая экспертиза проектов законов Карачаево-Черкесской Республики и нормативных правовых актов органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики, государственных программ Карачаево-Черкесской Республики, в том числе на предмет выявления в них коррупциогенных факторов;

- анализ бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

- контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Карачаево-Черкесской Республики, а также проверка местного бюджета в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- подготовка информации о ходе исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главе Карачаево-Черкесской Республики;

- участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

- контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития Карачаево-Черкесской Республики;

- контроль за осуществлением органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики и иными главными распорядителями средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики ведомственного контроля за использованием бюджетных средств;

-контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и государственных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств;

- иные полномочия в сфере внешнего государственного финансового контроля, установленные федеральными законами, Конституцией Карачаево-Черкесской Республики и законами Карачаево-Черкесской Республики.
В процессе реализации задач, определенных указанным Республиканским законом, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля по исполнению республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.
Внешний государственный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой:

- в отношении органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и государственных органов Карачаево-Черкесской Республики, Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда, государственных учреждений и унитарных предприятий Карачаево-Черкесской Республики, а также органов местного самоуправления и муниципальных органов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, иных организаций, если они являются получателями средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики - в части указанных средств, и если они используют имущество, находящееся в государственной собственности Карачаево-Чер-кесской Республики;

- в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.
      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Контрольно-

счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Контрольно-счетная палата как контрольный орган законодательной власти осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль. Она проводит проверку формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда. По результатам проверок подготавливает заключения на проекты республиканских законов о республиканском бюджете и бюджете государственного внебюджетного фонда на очередной финансовый год и плановый период и на отчеты об исполнении республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год, а также осуществляет внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и отчета об исполнении бюджета государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год.

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Бюджетным кодексом Российской Федерации  данная  система контроля интегрирована в основные составляющие 
бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проектов бюджетов на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный  год.
Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Он существенно дополняется контрольными проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, по поручениям Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, обращениям Главы Карачаево-Черкесской Республики, комитетов и комиссий, депутатов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, Правительства Карачаево-Черкесской Республики, Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики, прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики.
1.2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты
В 2011 году Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2011 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, с исполнением поручений Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

 Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде была направлена на:
- повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы:

-проведение аудита эффективности использования государственных средств и государственного имущества;
- предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также республиканской собственности;

- проведение работ по совершенствованию финансовой экспертизы законопроектов в целях повышения эффективности использования республиканских финансов и предотвращения коррупции;

-подготовку и представление заключений в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главе Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в отчетном году;
- обеспечение прозрачности и публичной деятельности Контрольно-счетной палаты.
1.3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты
В 2011 году Контрольно-счетной палатой проведено 127 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 33 контрольных мероприятия, которыми было охвачено 123 объекта на территории Карачаево-Черкесской Республики. 
         В отчетном периоде проведено 33 контрольных мероприятия,  в том числе 27  включенных в план работы на 2011 год по: 

-  постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 7;

- обращению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 5;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2; 
- обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики - 4;

- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 7;

- обращению Счетной палаты Российской Федерации – 1;
-обращению Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации-1.  

и 6 внеплановых проверок по:

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2;

- обращению Счетной палаты Российской Федерации – 1;

- обращению мэра города Черкесска – 1. 
- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 2.
(Перечень проверок, проведенных в 2011 году – приложение № 1 к данному отчету)

         Экспертно-аналитические мероприятия проведены по:
- обращению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 45;

- обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики - 3;

- обращению Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации-1;  - плану работы Контрольно-счетной палаты – 44;

- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 1.

(Перечень экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2011 году – приложение № 2 к данному отчету)

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, иные важнейшие вопросы рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.

 Всего в 2011 году проведено 15 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено  131 вопрос, из них 89 - по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

          Информация о работе Контрольно-счетной палаты и результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата направляла в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, Главе и Правительству Карачаево-Черкесской Республики, средства массовой информации, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.
Особо важные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий ежеквартально докладывались на рабочих встречах Главы Карачаево-Черкесской Республики с Председателем  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
По итогам проведенных контрольных мероприятий Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 53 Представления, 9 Предписаний и 38 информационных писем (отчетов). 

В органы прокуратуры, иные правоохранительные органы направлено 4 информационных письма и  12 материалов проверок.
В 2011 году выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 945237,3 тыс. рублей,  из них:

- подлежит восстановлению 39120,9 тыс. рублей;

- вынесено предупреждений за иные виды нарушений 906116,4 тыс. рублей.

В 2011 году объем средств, подлежащий восстановлению составил 39120,9 тыс. рублей, в том числе - нецелевое использование бюджетных средств 20455,5 тыс. рублей, излишне возмещенные убытки жилищно-коммунальному предприятию 302,0 тыс. рублей, незаконные выплаты подрядчикам 1335,2 тыс. рублей, необоснованные расходы (расход строительных материалов с превышением установленных нормативов) 163,4 тыс. рублей, незаконное расходы (незаконные перечисление) 9379,7 тыс. рублей, задолженность по платежам в бюджет 7485,1 тыс. рублей.
С учетом исполненных представлений прошлых лет восстановлено в бюджеты разных уровней средств на сумму 24759,1 тыс. рублей, в том числе средства, использованные по нецелевому назначению  10781,4 тыс. рублей.
   Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в  2011 году, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта
	kspkchr@mail.ru

	4
	Фактическая численность сотрудников
	26

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	8

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	27

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	33

	
	- с использованием аудита эффективности
	3

	8
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	123

	9
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	119

	9.1
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	84

	10
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий за 2009-2010 г.г. (тыс. руб.)
	20608827,7

	
	в том числе бюджетных средств
	16792865,3

	11
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего за 2009-2010 г.г. (тыс. руб.)
	945237,3

	11.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе: 
	363922,8

	111.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	20455,5

	11.1.2.
	Излишне возмещенные убытки жилищно-коммунальному предприятию (тыс. руб.)
	302,0

	11.1.3.
	Незаконное расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	8921,7

	11.1.4.
	Необоснованные расходы (расход строительных материалов с превышением установленных нормативов) (тыс. руб.)
	163,4

	11.1.5.
	Незаконные выплаты подрядчикам (тыс. руб.)
	1335,2

	11.1.6.
	Несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет (тыс. руб.)
	16039,5

	.
	в том числе: выявленная задолженность по платежам в бюджет
	7485,1

	11.1.7.
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	276046,5

	11.1.8
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	40659,0

	11.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.) в том числе:
	581314,5

	11.2.2
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	10463,3

	11.2.3
	Незаконные расходы (незаконные перечисления) (тыс. руб.)
	458,0

	11.2.4
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	570393,2

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	12
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	44

	13
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	94

	14
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	47207896,3

	15
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), 

в том числе:
	94

	15.1
	- по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	47

	15.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	8

	15.3
	- по обращению Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации
	1

	15.5
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	3

	15.6
	Аналитических материалов (ед.)
	1

	15.7
	Заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	34

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	16
	Направлено представлений (ед.)
	53

	17
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.), в том числе:
	60

	
	- реализовано представлений прошлых лет
	17

	18
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. руб.),  в том числе:
	945237,3

	18.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	39120,9

	18.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений (тыс. руб.).
	906116,4

	19
	Направлено предписаний (ед.)
	9

	20
	Реализовано предписаний (ед.)
	5

	21
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. руб.)
	24759,1

	
	в том числе: нецелевое использование средств
	10781,4

	22
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	38

	22.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах)
	18

	23
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	11

	24
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	70


	24.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах)
	60

	25
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	46

	26
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	10

	27
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы (ед.) в том числе:
	16



	27.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	12

	27.2
	информационных писем (ед.)
	4

	28.
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок (ед.)
	8


2. Контроль формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов

Одним из важнейших элементов экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде, как и в предыдущие, оставалось проведение предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и ст. 111 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 
                                                2.1 Предварительный контроль
В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации предварительный контроль, это контроль, осуществляемый в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам.

    В рамках предварительного контроля проведено 54 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых подготовлены заключения. 

   Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам предварительного контроля было отмечено, что многочисленные изменения, внесенные в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» (2008 год - 6 изменений, 2009 год – 7 изменений, 2010 год 7 изменений, 2011 год – 9 изменений) свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Кроме того, сроки представления вышеуказанных законопроектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.
        По каждому финансовому году утверждённые законами о республиканском бюджете бюджетные ассигнования на финансирование более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами программ. Аналогичные замечания Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выносит ежегодно.

       Законы Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год» и «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год» приняты в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год. 

    В ходе подготовки заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год», выявлены следующие нарушения:

- проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год» внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 28.10.2011 года в нарушение установленного срока ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке», а в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики представлен 10.11.2011 года с опозданием на 13 дней;
- структура представленного законопроекта соответствует ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Но вместе с этим, в нарушение ст. 75 Регламента Народного Собрания(Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»  с законопроектом не представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики: оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год, экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов и  итоги исполнения бюджета за девять месяцев текущего года;
- Правительством Карачаево-Черкесской Республики не обеспечивается исполнение переданных полномочий Российской Федерации согласно ст. 6. Закона Российской Федерации от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации», в результате до настоящего времени не утверждены: территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год и дифференцированные подушевые нормативы финансового обеспечения обязательного медицинского страхования в соответствии с Правилами обязательного медицинского страхования;
- анализ расходов на выполнение управленческих функций Фонда показал, что в течение последних лет при составлении смет на содержание аппарата управления расходы планировались значительно выше необходимого. Рост расходов на содержание органов государственной власти республики на 2011-2012гг. составляют(4,0%+10,0%) соответственно при том, что аналогичный показатель Фонда  гораздо выше  и составляет 33,4%;.
        - в нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 21.10.2011 года № 856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год»  Правительством Карачаево-Черкесской Республики не представлено экономическое обоснование страховых взносов на неработающее население;
         - при ограниченных возможностях бюджета предлагаемый законопроект предусматривает ассигнования на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей при том, что республиканским бюджетом, из-за отсутствия средств, финансирование данной программы не предусматривается;
- Фонд, предлагая установить максимальный норматив на ведение дела для страховых медицинских организаций на очередной финансовый год в  размере 2%, не учел рекомендации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики при установлении норматива на ведение дела в 2011 году. (заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2011 года № 220), в результате норматив на ведение дела в размере 2% для страховых медицинских организаций на очередной финансовый год предлагается без анализа работы страховых медицинских организаций и экономического обоснования. Проведенная проверка Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики обоснованности расходов на ведение дела филиала страховой медицинской организации ЗАО «МАКС -М» в 2005 году показала, что фактические расходы на ведение дела составляют 1,4%.
         - Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  при увеличении дефицита средств на реализацию территориальной программы госгарантий с 365713,8 тыс. рублей в 2011 году, до 429033,5 тыс. рублей  в 2012 году, не принимаются достаточные  меры по увеличению ежегодно выделяемых дотаций на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС из Федерального фонда обязательного медицинского страхования.


         - не смотря на то, что в Российской Федерации повсеместно проводится внедрение медицинских стандартов оказания медицинской помощи, в бюджете Фонда  на 2012 год не предусмотрены средства на  финансовое обеспечение реализации мероприятий республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы» в части  внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной помощи в сумме 69625,9 тыс. рублей.

     Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет.
        В  заключении Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год» Правительству Карачаево-Черкесской Республики было предложено:

- в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21.10.2011 года № 856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год» в  срок до принятия бюджета на 2012 год разработать и утвердить Программу государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год. Произвести корректировку параметров бюджета с учетом стоимости Программы; 
- в целях исполнения основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год,  утвержденных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.2011 года № 324 и предусматривающих  повышение эффективности государственных расходов, рекомендовать Правлению Фонда произвести оптимизацию расходов  и установить расходы на выполнение управленческих функций Фонда в сумме 25006,1 тыс. рублей;
- рекомендовать Правлению Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования установить норматив на ведение дела для страховых медицинских организаций на 2012 года в размере  до 1,5% от сумм средств, поступивших в страховую медицинскую организацию;
- Правительству Карачаево-Черкесской Республики, в целях сокращения дефицита территориальной программы госгарантий по предоставлению бесплатной медицинской помощи и  доведению среднедушевого норматива до российского, обратиться в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования для выделения дотаций на реализацию Программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год;

- Карачаево-Черкесскому рес​публиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования  изыскать средства в сумме 69625,9 тыс. рублей  на реализацию республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы».
2.2. Текущий (оперативный) контроль
    В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации текущий (оперативный)  контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, комиссий законодательных (представительных) органов в ходе парламентских слушаний.

       Отдельным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты является оперативный контроль за текущим исполнением республиканского бюджета. В рамках оперативного контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено три заключения на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2011 года.

           Оперативный  контроль  за  текущим  исполнением  бюджета  Карачаево-

Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2010 году и экспертиза отчетов об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2010 года не проводились по причине не соблюдения Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования  требований статьи 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» (с 01.10.2011 года вступил в силу Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»)  и не предоставления вышеуказанных отчётов в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики.
         В заключениях на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики Контрольно-счетная палата указывала на нарушения в расходовании средств республиканского бюджета, средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, которые носили систематический характер, на не обеспечение финансирования предусмотренных ассигнований в бюджете на реализацию республиканских целевых программ, которое приводит к неисполнению программных мероприятий и неэффективному использованию бюджетных средств, образование значительного остатка неизрасходованных средств республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств, так остаток неизрасходованных средств республиканского бюджета на  едином счете бюджета  Карачаево-Черкесской Республики доступный к распределению Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики по состоянию:
- на 01.04.2011 года составил 1073714,4  тыс. рублей;

- на 01.07.2011 года составил 1127753,8  тыс. рублей;

- на 01.10.2011 года составил 1161841,2 тыс. рублей.

В рамках ежеквартального мониторинга анализировались отчеты Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета и отчёты прямых бюджетополучателей республиканского бюджета по форме 1-БР, на предмет соответствия фактического расходования бюджетных ассигнований законодательно утвержденным показателям республиканского бюджета. 

В течении 2011 года проводилась проверка соблюдения сроков составления, утверждения и доведения показателей сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, соответствия утвержденной бюджетной росписи доходов, расходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета на 2011 год Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», равномерность использования бюджетных средств в отчетном году.

Результаты осуществляемого Контрольно-счетной палатой оперативного контроля за использованием республиканского бюджета в 2011 году позволяли информировать Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главу Карачаево-Черкесской Республики о проблемах и недостатках, возникающих в ходе республиканского бюджета.
2.3. Последующий контроль
В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации последующий контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.

     В рамках последующего контроля проведен необходимый комплекс контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, в результате чего, с учётом результатов 2009-2010 годов и внешней проверки исполнения республиканского бюджета 2010 года, которая включала 34 внешние проверки бюджетной отчётности главных администраторов республиканских бюджетных средств, подготовлено Заключение Контрольно-счетной палаты на годовой отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год, в котором отмечено, что организация бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике в 2010 году не в полной мере соответствовала требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

- исполнение республиканского бюджета в 2010 году осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год».   
В течение 2010 года было внесено семь изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов.

 - дефицит бюджета увеличился по сравнению с первоначальным показателем на 1742561,4 тыс. рублей, с 266902,3 тыс. рублей до 2009463,7 тыс. рублей или в 7,5 раз и как следствие для покрытия дефицита республиканского бюджета привлечены бюджетные кредиты в общей сумме 1090261,7 тыс. рублей на срок до трех лет, под ¼ ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, а объём государственного внутреннего долга по факту исполнения республиканского бюджета на 01.01.2011 года составил 2257256,8 тыс. рублей и увеличился по сравнению с 01.01.2010 года на 93,5% или на 1090820,7 тыс. рублей, хотя соответствует норме установленной п.2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
  - верхний предел государственного внутреннего долга, установленный законом о республиканском бюджете на 2010 год, составляет 2256 694,8 тыс. рублей, по факту исполнения республиканского бюджета.
       Превышение установленных ограничений допущено в пределах бюджетных кредитов, привлечённых из федерального бюджета, для  финансирования дефицита республиканского бюджета. 

      В то же время, государственный внутренний долг по факту исполнения превысил на 562,0 тыс. рублей верхний предел государственного внутреннего долга, установленный законом о республиканском бюджете на 2010 год, что является нарушением ст. 1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», в редакции последних изменений от 31.12.2010 года № 89-РЗ.

В соответствии со ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации, долга муниципального образования (муниципального долга) в целях Бюджетного кодекса Российской Федерации означает объем долга субъекта Российской Федерации, объем муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении соответствующего бюджета.

 - Правительство Карачаево-Черкесской Республики не выполнило, как  планировало согласно постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.10.2009 года № 365 «Об утверждении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» последовательное снижение бюджетного дефицита, ограничение размера дефицита в пределах реальных источников его покрытия  и снижение долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики. Новые заимствования осуществлялись  не в целях погашения ранее принятых долговых обязательств, как и планировалось, а на финансирование дефицита бюджета, что в конечном итоге привело к значительному увеличению долговой нагрузки на бюджет Карачаево-Черкесской Республики. 

          Результаты внешних проверок главных администраторов показали на  отсутствие ведомственного финансового контроля в органах исполнительной власти, предусмотренного п.п.11 п.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также на неисполнение бюджетных ассигнований из-за недофинансирования.
         В рамках последующего контроля также было подготовлено Заключение на проект Закона «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год». 

По результатам проведенной экспертизы законопроекта установлено:

- а нарушение п.5, ст. 149 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и п.1, ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования не был представлен в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения в установленный срок – до 15.04.2011 года., по этой причине не было возможности для проведения более детального анализа исполнения бюджета;
- в нарушение принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации расчетные показатели доходной части бюджета занижались, в результате, в течение 2010 года получено доходов по страховым взносам на ОМС, зачисляемых в бюджет фонда, больше на 11,7% или на 18521,9 тыс. рублей от предусмотренных в законе о бюджете на 2010 год, что свидетельствует о  недостаточном прогнозе при формировании доходной части первоначального бюджета;
    - исполнение бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год по основным параметрам составило:

     - по доходам в сумме 1450185,7 тыс. рублей или 101,5% от плана;   

- по расходам в сумме 1465290,7 тыс. рублей или 102,6% от плана;

- превышение расходов над доходами составило 15104,7 тыс. рублей. 

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» был принят сбалансированный бюджет по доходам и расходам в сумме 1428431,1 тыс. рублей. Однако при исполнении бюджета Фонда образовался дефицит в размере 15104,7 тыс. рублей, что является нарушением Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год». 
Несмотря на то, что доходная часть бюджета исполнена на 101,5%, по-прежнему в структуре бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования основную долю доходов составляют страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, которые составили в 2010 году 971181,7 тыс. рублей или 67,0% и ежегодно увеличиваются (в 2009 году - 66%, в 2008 году - 55,7 %). Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в 2010 году составил 16,4% (в 2009 году - 12,3%, в 2008 году - 12,5%) и не оказывает значительного влияния на формирование и исполнение бюджета;
- бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного страхования на 2010 год утвержден в отсутствие Территориальной Программы государственных гарантий по оказанию населению республики бесплатной медицинской помощи, которая принята после наступления финансового года, и с нарушением сроков установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 02.10.2009 года № 811 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2010 год» - до 25 декабря 2009 года. Соответственно, до 18.03.3011 года средства ОМС использовались без утвержденных объемов, стоимости Программы и тарифов на оказание медицинской помощи населению республики;
- приведенные расчетные данные показывают, что утвержденный в республике среднедушевой норматив за счет средств ОМС в размере 3306,4 рубля не обеспечивает необходимые объемы финансирования  в  сравнении с федеральным нормативом 4059,6 тыс. рублей и указывает на наличие скрытого дефицита в размере  309300,0 тыс. рублей. Наличие скрытого дефицита свидетельствуют о недостаточности направляемых средств на обеспечение гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики;
- Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного страхования не обеспечено исполнение  ст. 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и  в течение 2010 года не представляла в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев 2010 года;
       - вышеперечисленные нарушения,  согласно статье 281 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указывают о ненадлежащем составлении и исполнении бюджета, и  признается нарушением бюджетного законодательства. В соответствии со ст. 282,283 Бюджетного кодекса Российской Федерации  дают основание для вынесения предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования.
  3. Контрольно-ревизионная деятельность Контрольно-счетной  палаты 

В соответствии с Республиканского закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность, которая осуществлялась по всем направлениям деятельности, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты.

В 2011 году при запланированных 27 контрольных мероприятиях специалистами Контрольно-счетной палатой проведено 33 контрольных мероприятий.
Контрольными мероприятиями было охвачено 123 объекта и составлено 119 актов, в том числе по встречным проверкам 84 акта. 

Объем средств, проверенных в 2011 году при проведении контрольных мероприятий за 2009-2010 год, составил 20608827,7 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетных средств 16792865,3 тыс. рублей;

- внебюджетных средств  3815962,4 тыс. рублей.
3. Контроль использования средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов
        Аудиторскими направлениями в  2011 году ежеквартально проводились мониторинги реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», а также средств, направленных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие  сельского хозяйства  в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья, а также мониторинг исполнения антикоррупционных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики.
       Также в ходе проведения контрольных мероприятий в 2011 году продолжались проверки средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», а также средств, направленных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие  сельского хозяйства  в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья. 
Материалы проверок и мониторингов рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, и информация по результатам проверок направлялась в адрес Главного федерального инспектора аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике
  4. Контрольно-ревизионная деятельность Контрольно-счетной  палаты 

В соответствии с Республиканского закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность, которая осуществлялась по всем направлениям деятельности, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты.

В 2011 году при запланированных 27 контрольных мероприятиях специалистами Контрольно-счетной палатой проведено 33 контрольных мероприятий.
Контрольными мероприятиями было охвачено 123 объекта и составлено 119 актов, в том числе по встречным проверкам 84 акта. 

Объем средств, проверенных в 2011 году при проведении контрольных мероприятий за 2009-2010 год, составил 20608827,7 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетных средств 16792865,3 тыс. рублей;

- внебюджетных средств  3815962,4 тыс. рублей.
4.1. Основные результаты контроля

Общая сумма нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, допущенных в 2009-2010 годах составила 945237,3 тыс. рублей,  из них:

- бюджетных средств – 363922,8 тыс. рублей;

- внебюджетных средств – 581314,5 тыс. рублей.
      Из общего объема подлежит восстановлению 39120,9 тыс. рублей, из них:

 - нецелевое использование бюджетных средств 20455,5 тыс. рублей;

Общий объем выявленных нарушений в 2011 году при расходовании бюджетных средств в 2009-2010 годах увеличился на сумму 646018,9 тыс. рублей или в 3,2 раза по сравнению с 2008-2009 годами.
          Объем нецелевого использования бюджетных средств в 2009-2010 годах увеличился на 16314,1 тыс. рублей или в 4,9 раза по сравнению с 2008-2009 годами.
           Характерными нарушениями при расходовании бюджетных средств является нецелевое и неэффективное использование средств, а также незаконные расходы и несоблюдение обязательств зачисления доходов в бюджет. 
 Анализ контрольных мероприятий, показал, что имеет место увеличение объемов выявленных нарушений при расходовании бюджетных средств, которое выражается в низкой организации бюджетного процесса, ухудшении качества исполнения бюджетов, а также низким контролем за целевым и эффективным использованием бюджетных средств со стороны главных распорядителей бюджетных средств.
4.2. Меры, принятые по результатам контроля

       По результатам контрольных мероприятий в 2011 году направлено 53 Представления и 9 Предписаний руководителям, проверенных организаций и учреждений, а также в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики,  реализовано в срок и в полном объеме 5 Предписания и 60 Представлений (в том числе 17 Представления прошлых лет и 43 текущего года), что составляет 81,1 % от общего количества направленных Представлений текущего года, реализация 10 Представлений  перешла на 2012 год и находится на контроле у аудиторов по направлениям.
           Из-за отсутствия в Регламенте Правительства Карачаево-Черкесской Республики положения о порядке рассмотрения Представлений Контрольно-счетной палаты, результаты контрольных мероприятий не обсуждаются на заседаниях Правительства Карачаево-Черкесской Республики
         Привлечено к дисциплинарной ответственности за нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий 10 человек.
        По материалам контрольных мероприятий возбуждено 8 уголовных дел.
        По результатам контрольных мероприятий, направлено в органы государственной власти 37  информационных писем (отчетов), в данных материалах содержалось 18 предложений, реализация предложений заключалась в принятии  новых  и внесении изменений  в действующие нормативные  правовые акты, с целью исключения  нецелевого использования  бюджетных средств,  повышения   эффективности расходования бюджетных средств, при условии достижения максимальных результатов. Реализовано 11 предложений. 
    5. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты

На 2011 год Контрольно-счетной палатой запланировано 44 экспертно-аналитических мероприятия, проведено 94 мероприятия, в том числе:
-  по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 48; 
- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики  - 8;

- оперативных заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  - 3;

- по обращению Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации-1.  

- заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  - 34.

Объём средств охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил 47 207 896,3 тыс. рублей.

          По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 59  заключения, 1 аналитическая записка и направлены: 
- Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики – 59;
- Главе Карачаево-Черкесской Республики – 3;

- Правительству Карачаево-Черкесской Республики – 3;

- Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации - 1.  
       Направлено в органы государственной власти по результатам экспертно-аналитических мероприятий 66 информационных материалов, в которых содержалось 58 замечаний и предложений, реализовано 46 предложений.
          В 2011 году в соответствии с  планом работы Контрольно-счетной палаты на 2011 год и статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации для подготовки заключения на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2010 год проводился анализ бюджетной отчетности 34 главного распорядителя, получателя средств республиканского бюджета.
         В ходе проведения внешних проверок выявлены нарушения, которые являются следствием отсутствия внутриведомственного финансового контроля, в связи с чем, необходимо принятие мер по повышению результативности использования бюджетных средств.

При  проведении экспертиз и подготовки заключений на законопроекты в 2011 году установлено – отсутствие анализа и экономического обоснования; несоответствие финансового обеспечения требуемым объемам финансирования; недоработанные законопроекты, имеющие двоякое толкование отдельных положений закона; присутствие практических во всех законопроектах отсылочных норм.  

          При подготовке заключений Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики проводился анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» и иных актов законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республи​ки.

       Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики было отмечено, что основным итогом социально-экономического развития региона за отчётный период является  повышение уровня благосостояния республики, которое оценивается среднедушевым денежным доходом населения, снижение численности безработных, ростом заработной платы, увеличение количества предпринимателей и малых предприятий.

По представленным данным за  2011 год  намечается рост отдельных показателей, определяющих  степень повышения  благосостояния  населения республики по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, что дает  основания  полагать  о  сохранении темпов роста основных критериев, характеризующих  социально-экономическое развитие республики. 

Республиканский бюджет на 2012 год впервые формировался, и будет исполняться в условиях внедрения финансового обеспечения услуг, оказываемых республиканскими государственными учреждениями.

По предварительным данным с 1 января 2012 года из 127 государственных учреждений 39 будут функционировать в качестве казенных, 86 – бюджетных (с расширенными полномочиями), 2 – автономных учреждения.

Формирование республиканского бюджета на 2012 год осуществлялся в условиях существенного изменения законодательства, регламентирующего условия и размер финансового обеспечения ряда полномочий.

     Система межбюджетных отношений строится на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, как безусловного вида финансовой помощи.

При этом полномочия по выравниванию бюджетов поселений, как и в 2011 году, будут делегироваться муниципальным районам в виде субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 

         На 2012 год планируется усовершенствовать межбюджетные отношения в Карачаево-Черкесской Республике, в частности в области стимулирования  финансовой самостоятельности муниципальных образований.

При этом предполагается, что бюджетам муниципальных образований, которые наиболее полно используют экономические условия, сложившиеся на территории для формирования доходной части бюджета, будут передаваться дополнительные финансовые ресурсы, объемы которых определяются пропорционально показателю, отражающему изменения в усилиях местных властей по мобилизации собственных доходов и сокращению недоимки.

       Составной частью системы управления финансовыми ресурсами Карачаево-Черкесской Республики является формирование бюджетной политики в области управления государственным долгом.

В связи со значительным увеличением объема государственного долга в 2010-2011 годах, обусловленным необходимостью покрытия дефицита республиканского  бюджета и погашения долговых обязательств, особое внимание будет уделяться поддержанию объема государственного долга в пределах параметров, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

6. О состоянии государственного финансового контроля и законодательства, регулирующего деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
На сегодняшний день актуальным становится вопрос по осуществлению контроля использования бюджетных средств и достижения положительных результатов от их расходования во всех звеньях прохождения финансовых потоков, вплоть до конечных бюджетополучателей. 
                  Слабая организация работы ведомственного финансового контроля на местном уровне, а зачастую отсутствие муниципальных контрольно-счетных органов увеличивают нагрузку на контрольно-счетный орган субъекта, который, согласно условиям Закона «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике», обязан не реже одного раза в три года проводить проверки местных бюджетов-получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета.

            Для дальнейшего совершенствования и повышения эффективности государственного финансового контроля и в связи с наличием контрольного органа Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, необходимо разграничение полномочий контролирующих органов с целью избегания дублирования их функций.

               В 2010-2011 годах Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики принимала участие в разработке проекта федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», который был принят 07.02.2011 года, также в 2011 году подготовлен проект  закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», который был внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и принят 15.11.2011 года.
    Необходимо:

- в 2012 году рассмотреть вопрос об образовании контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях Карачаево-Черкесской Республики;
- законодательно упорядочить выделение средств на содержание Контрольно-счетной палаты. В настоящее время в этом вопросе Контрольно-счетная палата полностью зависит от подконтрольного ей органа – Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики.
7.Важнейшие итоги контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты
7.1.Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь бюджетам других уровней» Аудитор Кидралиев Х.Х.
      На 2011 год направлением было запланировано 6 контрольных мероприятий, проведено - 9 контрольных мероприятий, из них по: 

- поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 3;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 1;

-обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики - 2;

- обращению Счетной палаты Российской Федерации – 1;

- решению Коллегии - 2.

Проверками было охвачено 44 объекта и составлено 40 актов. 

Объем бюджетных средств проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 2429677,2 тыс. рублей.

В ходе проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 56400,0 тыс. рублей,  из них:

- подлежащих восстановлению 9524,3 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1441,5 тыс. рублей;

- вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 46875,7 тыс. рублей.

Наиболее значимым контрольным мероприятием являлась проверка формирования и исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района.

Общая сумма нарушений выявленных в ходе проверки исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района за 2009-2010 годы составила 11493,3 тыс. рублей, в том числе: 

- нецелевое использование средств в сумме 1209,3 тыс. рублей; 

- неправомерные (незаконные) расходы в сумме 908,3 тыс. рублей; 

- неэффективное использование средств в сумме 9299,1 тыс. рублей; 

- потери от распоряжения муниципальной собственностью 76,6 тыс. рублей 

Общая сумма нарушений выявленных в ходе проверок трех сельских поселений составила 887,6 тыс. рублей, в том числе: 

- нецелевое использование средств 42,2 тыс. рублей; 
- неправомерные (незаконные) расходы 42,8 тыс. рублей;
- неэффективное использование средств в сумме 576,1 тыс. рублей;
-  потери от распоряжения муниципальной собственностью 226,5 тыс. рублей.
   По результатам проверки Контрольно-счетной палатой для принятия мер было направлено 6 представлений, 4 информационных письма, материалы проверки по выявленным фактам нецелевого использования средств направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и в Следственное управление следственного комитета России по Карачаево-Черкесской Республике.

Представления исполнены в полном объеме.
В соответствии с Соглашением о сотрудничестве с Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, письмом Счетной палаты Российской Федерации от 24.03.2011 года и обращением прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики от 08.04.2011 года № 7-11-2011, проведена проверка законности и эффективности расходования средств Государственной корпорации–Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципальному образованию города Черкесска в 2010 год.
По результатам проверки Контрольно-счетной палатой для принятия мер направлены:

- Представление в адрес ООО «ЖЭУ»;

- Представление в адрес ООО «ЖКУ Чз РТИ»;

- Представление в адрес ОАО «УКЖХ города Черкесска»;

- Представление в Мэрию муниципального образования города Черкесска;

- Информационное письмо в адрес Счетной палаты Российской Федераци;

- Информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики;

- Материалы проверки в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.

Прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики представлена информация о том, что в данный момент проводится проверка выявленных фактов завышение объемов выполненных работ.

Реализация антикоррупционной политики.

На основании обращения Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики от 07.12.2010 года № 4346-03, в рамках реализации антикоррупционной политики в Министерстве строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, была проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества в Республиканском государственном учреждении «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве» за период  2008-2010 годы.  

Согласно полученным ответам на представления, учредительные документы РГУ «КЧ ЦЦС» приведены в соответствии с требованиями Федерального закона № 83-ФЗ от 08.05.2010 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», а именно, данное учреждение переведено в автономное. Также решен вопрос по возложению на Центр функций по проверке достоверности предоставляемой проектно-сметной документации.

В рамках реализации антикоррупционной политики в Министерстве строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, была проведена проверка компенсации из бюджета выпадающих доходов, образовавшихся от разницы в тарифах между экономически обоснованным и установленным тарифом для населения, с учетом фактически реализованных населению услуг за 2009-2010 годы.

Проверка показала, что в КЧРГУП «Тепловые сети» и КЧРГУП «Теплоэнерго» были установлены излишне полученные компенсации от разницы в тарифах в сумме 2012,3 тыс. рублей и 4500,0 тыс. рублей соответственно.
Предписание направленное в КЧРГУП «Теплоэнерго» исполнено путем исключения Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам из общей суммы, причитающейся предприятию компенсации из бюджета на 2012 год. Предписание, направленное в КЧРГУП «Тепловые сети» исполнено путем списания задолженности республиканского бюджета перед данным предприятим в сумме 2012,3 тыс. рублей. 
Меры, принятые по результатам контроля.
По результатам контрольных мероприятий  за 2011 года направлено 19 Представлений и 3 Предписания. 

17 Представлений (в том числе 1 Представление прошлых лет) и 1 Предписание реализованы, восстановлено 14030,9 тыс. рублей (в том числе прошлых лет 7198,6 тыс. рублей) из них нецелевое использование – 1441,5 тыс. рублей. Пяти должностным лицам объявлены дисциплинарные взыскания.

Исполнение 3-х представлений перешла на 1-й квартал 2012 года. 

В органы  государственной власти направлено 11 информационных писем в которых содержалось 7 предложений, из которых реализовано 3. 

По остальным предложениям ответ от Правительства Карачаево-Черкесской Республики не получен.
Экспертно-аналитическая деятельность

В отчетном периоде проведена внешняя проверка исполнения бюджета 7-ми главных распорядителей (распорядителей), получателей средств республиканского бюджета за 2010 год.

Общая сумма неисполненных бюджетных ассигнований из-за недофинансирования составила 2828,7 тыс. рублей.

Подготовлено заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики и наделении органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями» в котором были учтены недоработки выявленные при экспертизе проведенной Контрольно-счетной палатой при подготовке заключения на проект аналогичного закона Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2009 года № 92-РЗ. 

Также были подготовлено заключение на проекты 7-ми законов Карачаево-Черкесской Республики. 

Мониторинги

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты ежеквартально проводится мониторинг программы противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2011 годы и мониторинг использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья.

Результаты мониторингов рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты

Взаимодействие с  правоохранительными органами

По результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлено 6 материалов, в том числе: 

- по результатам проверки бюджетного законодательства в Карачаевском городском округе материалы проверки направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и получен ответ о полном устранении выявленных нарушений и привлечении двух должностных лиц к дисциплинарной ответственности;
- по результатам проверки информации, представленной в жалобах генерального директора ООО «Агропром» и директора ООО «НИПТ», проведенной по обращению Счетной палаты Российской Федерации материалы проверки переданы в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и получен ответ о проведении дополнительной проверки в отношении конкурсного управляющего ОАО «Племенной конный завод «Карачаевский» по фактам преднамеренного банкротства;

- по результатам проверки исполнения бюджетного законодательства в Малокарачаевском муниципальном районе материалы проверки переданы в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и в Следственное управление СК России по Карачаево-Черкесской Республике. Получен ответ о возбуждении 7-ми уголовных дел в отношении в отношении директора ООО СК «Монолит-1» по признакам преступления предусмотренного ч.3 ст.159 УК РФ (завышение фактических объемов выполненных строительно-ремонтных работ);

- по двум материалам проверок (расходования средств Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики) ответ от прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики на данный момент не получен.
7.2. Направление «Контроль доходов и источников финансирования

дефицита республиканского бюджета».

Аудитор Хубиев Б.А.

       На 2011 год направлением было запланировано 11 контрольных мероприятий, проведено -12 контрольных мероприятия, из них по: 

- поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 6;

- обращению Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2;

-обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики – 1
- по решению Коллегии - 3.

Проверками охвачено 53 объекта  и составлено 53 акта, в том числе по встречным проверкам - 43. 

Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 4628393,0 тыс. рублей.
Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 53679,5 тыс. рублей,  из них:

      - подлежит восстановлению в бюджет 8881,1тыс. рублей, в том числе средств использованных не по целевому назначению 99,1 тыс. рублей;

     - вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 44798,4 тыс. рублей.
Согласно  плану  работы на 2011 год и  постановления  Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  проведена проверка целевого и эффективного использования субвенций, предоставленных из республиканского бюджета в 2009-2010 годах для осуществления муниципальными образованиями отдельных государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий муниципальных районов и городских округов. В результате чего выявлен факт нецелевого использования субвенций, выделенных на организацию деятельности административных комиссий в Карачаевском муниципальном районе в сумме 99,1 тыс. рублей, которые в последующем восстановлены в бюджет. Оценка эффективности  деятельности административных комиссий  показала о необходимости повышения результативности, действенности административных комиссий и уполномоченных органов.  По результатам проверки   отчет направлен  в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и информационное письмо в  Правительство Карачаево-Черкесской Республики.

По обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики  проведена проверка исполнения бюджетного законодательства муниципальным образованием г. Черкесска за 2010 год.

В ходе проверки установлены нарушения действующего  законодательства:

 - из-за отсутствия органа муниципального финансового контроля, не проведена экспертиза проекта бюджета МО г. Черкесска на 2010 год, тем самым  нарушена ч.1 ст. 157 Бюджетного кодекса РФ и ст.38  Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- остаток бюджетных средств на 01.01.2010 года в сумме 49694,0 тыс.рублей распределен в нарушение статей 92.2, 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

-средства городского бюджета в сумме 1700,0 тыс.рублей, выделенные УВД по г.Черкесску  на приобретение оборудования видеонаблюдения и видеофиксации системы наружного наблюдения без муниципальной программы привели к неправомерным расходам, а данное  оборудование не смонтировано и не используется по назначению.

-в нарушение ст. 165 Жилищного кодекса РФ за счет  средств городского бюджета произведен капитальный ремонт многоквартирных домов сверх части жилья, находящейся в муниципальной собственности на сумму 6619,2 тыс. рублей. 

- задолженность от использования имущества муниципальной собственности (арендная плата и пени) составляет 8185,6 тыс. рублей;

- задолженность по штрафам в сумме 7485,1 тыс. рублей. 

-в нарушение требований  Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»   произведенны  расходы в сумме 11821,2 тыс. рублей,  которые являются неэффективным использованием бюджетных средств.


Для принятия мер  по устранению нарушений материалы проверки направлены в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики, информационное письмо в Управление Федеральной  антимонопольной службы по КЧР, информационное  письмо в Министерство внутренних дел КЧР и Представление в мэрию г. Черкесска.
В отчетном периоде, по обращению Руководителя Администрации  Президента Карачаево-Черкесской Республики, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики за 2009 и 2010 годы. В ходе проверки, в соответствии с программой проверки рассмотрены вопросы реализации антикоррупционных мер, а также исполнение функций главного распорядителя республиканских бюджетных средств.

Объем нарушений в финансово-бюджетной сфере составил 10079,5 тыс. рублей, в том числе незаконные расходы в виде выплаченной премии - 454,9 тыс. рублей, неэффективное использование бюджетных средств - 5178,1 тыс. рублей и иные нарушения - 4446,5 тыс. рублей.



При проверке исполнения функции главного распорядителя бюджетных средств выявлены нарушения организации бюджетного процесса, также в ходе  проведения оценки эффективности  деятельности структурных отделов министерства установлены факты дублирования функций главных администраторов бюджетных средств и органа федерального  казначейства, которые напрямую влияли  на эффективность использования бюджетных средств. Средства, использованные не по целевому назначению восстановлены в бюджет в полном объеме. 

 По обращению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений  печати, книгоиздания и средств массовой информации»  редакциями республиканских газет.

В ходе проверки установлено: при расчете размера средней заработной платы  работников учреждения для определения оклада руководителя  нарушен Порядок и Положение, определенные постановлением, выявлены факты наличия значительного количества вакантных мест, являющейся причиной неэффективного расходования бюджетных средств, при проведении антикоррупионной экспертизы установлен факт наличия в самом постановлении элементов коррупционного характера, в части определения стажа работы для выплаты надбавок за выслугу лет и общего трудового стажа. Практически во всех редакциях газет установлены характерные нарушения, связанные с выплатами стимулирующего и компенсационного характера, а также при отсутствии нормативного акта производились выплаты авторского вознаграждения работникам учреждения. По направленным представлениям  приняты меры по устранению выявленных нарушений.
В отчетном году  проведена проверка  целевого и эффективного использования средств, выделенных Министерству экономического развития  Карачаево-Черкесской Республи​ки на поддержку  малого и среднего бизнеса за 2009-2010 годы в ходе    реализации республиканской целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы. Проверка показала, что наблюдается положительная тенденция роста бюджетных средств направляемых на государственную поддержку малого и среднего бизнеса в 1,6 раза в 2010 году по сравнению с 2009 годом, которое вызвано увеличением количества реализуемых мероприятий.Наряду с этим имели место следующие нарушения Порядка субсидирования к рассмотрению инвестиционные проекты со сроком окупаемости свыше двух лет, Министерством  не осуществлялся текущий контроль соблюдения заемщиками условий субсидирования и не проводились выездные проверки субъектов малого и среднего бизнеса, реализующих инвестиционные проекты.

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей бизнес-проектов показал, что отдельными  получателями субсидий не достигнуты  бюджетный  и социальный эффекты, в некоторых случаях объем предоставленных субсидий превышал фактический прирост платежей  в бюджет, соответственно государственная поддержка, оказанная  получателям субсидий израсходована неэффективно и сумма составляет 5147,8 тыс. рублей.  

Анализ содержания  республиканской целевой программы показал, что в  программе не указанны конкретные целевые индикаторы, для всесторонней  оценки эффективности  реализации программы, которая служит основанием  для принятия решения  о продолжении  ее  дальнейшей реализации. 

В соответствии с Республиканским Законом «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»  проведена проверка соблюдения полномочий предоставленных администрации Абазинского муниципального  района и сельским поселениям для решения вопросов  местного значения. В рамках контрольного мероприятия проверкой охвачены 5 учреждений, являющейся получателями бюджетных средств муниципального района, 3 сельских поселения, находящейся на территории, а также структурные отделы администрации по вопросам  исполнения  функций по распоряжению и управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами.

 Для решения вопросов местного значения, определенных Федеральным Законом «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации»  представительным и исполнительным органами  муниципального района и сельских поселений приняты  нормативные и правовые  акты достаточные для  осуществления своих полномочий, но вместе с тем, как показала проверка, выявлены нарушения  отдельных  статей бюджетного законодательства: в нарушение принципа достоверности бюджета, при формировании доходов не учтены все доходные источники, а также остатки  средств на счете  по учету средств бюджета не определены как источник  внутреннего дефицита местного бюджета. 

Итоги исполнения бюджета,   показали, что  наблюдается рост объемов  налоговых и неналоговых доходов в размере 5%, но данный показатель не снижает удельный вес безвозмездных перечислений в общей сумме доходов  и за два  года остается  на уровне 81-83% и свидетельствует о значительной финансовой зависимости от вышестоящего бюджета. 
Сравнение показателей собственных доходов с расходами на содержание администраций поселений  показал, что 4 сельских поселения района, кроме Кубинского поселения, обеспечивают расходы на свое содержание собственными доходами только на 20-30%.Такое соотношение основных параметров доходной части бюджета негативно  влияет на полноценное  решение  вопросов местного значения, определенные Федеральным Законом  131-ФЗ администрациями муниципального района и сельских поселений. 



Как показала проверка, из-за неэффективного управления земельными ресурсами потери консолидированного бюджета района составили  594,1 тыс. рублей, а слабая организация по администрированию доходов от использования земельных ресурсов  привело к образованию недоимки в сумме 365,7 тыс.рублей, которая является резервом пополнения доходов бюджета.

В рамках контрольного мероприятия выявлены нарушения в финансово- бюджетной сфере на общую сумму 5482,7 тыс. рублей, в  том числе,  нецелевое использование средств в сумме  410,7 тыс. рублей, из них расходование средств   резервного фонда администрации в сумме 20,0 тыс. рублей,  бюджетополучателями  района - 163,5 тыс. рублей и сельскими поселениями района - 227,2 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 4246,2 тыс. рублей, из них: расходы на содержание сверхнормативной численности начальников отделов администрации района в сумме 1163,9 тыс.рублей и несоблюдения требований Федерального Закона № 94-ФЗ при размещении муниципального заказа в сумме 3082,3 тыс.рублей

- расходование наличных  средств из кассы, без оправдательных документов,  привели к недостаче бюджетных средств  в сумме 428,2 тыс. рублей и недостача основных средств в сумме 398,1 тыс.рублей в Псыжском сельском поселении.

         Допущенные нарушения в финансово-бюджетной сфере  являются следствием слабой организации внутриведомственного финансового контроля, а также отсутствием независимого органа муниципального финансового контроля.

При проверке реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование» и  «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» фактов нецелевого и неэффективного использования  средств  не установлено.
       Мероприятия, включенные в районную целевую программу «Противодействие коррупции в Абазинском муниципальном районе на 2009-2011 годы» в целом исполнены, но вместе с тем установлено, что из-за отсутствия ответственного должностного лица официальный сайт администрации района не обновляется своевременно, при том, что  в структуре администрации  произошли кадровые изменения. По  проверенным сельским поселениям утверждены Порядки организации и проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, издаваемых администрацией сельского поселения. 

      По решению Коллегии Контрольно-счетной палаты материалы по результатам проверки направлены  Главе республики, органам законодательной и исполнительной власти.  В установленные сроки  представлены подтверждающие документы  об исполнении представлений в полном объеме Администрацией Абазинского МР и сельскими поселениями. 

Согласно плану работы на 2011 год проведена проверка проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Министерству сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики  на поддержку агропромышленного комплекса республики за 2010 год и 9 месяцев 2011 года.


Проверкой установлены нарушения отдельных пунктов Порядка предоставления субсидий на осуществление государственной поддержки по основным направлениям сельскохозяйственного производства, что привело к нарушению  принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств. Так, в нарушение установленного Порядка, выплачена задолженность субсидий получателям на содержание племенного маточного поголовья овец и лошадей карачаевской породы, не включенным в перечень, утвержденный Министерством сельского хозяйства Российской Федерации на 2009 и 2010 год, справки-расчеты на получение субсидии не подписаны Управлением государственной продовольственной инспекции КЧР и акты пересчета фактического наличия поголовья племенных сельхозживотных отсутствуют.

При проверке первичных документов, дающих право на получение субсидии на поддержку элитного семеноводства, в нарушение  Порядка, предоставлены субсидии сельхозтоваропроизводителям республики на общую сумму 112,8 тыс. рублей, а также предотвращены потери бюджета на суму 42,07 тыс. рублей по необоснованно принятым к финансированию субсидиям.  

      Бюджетные средства на реализацию республиканской программы «Развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике» на 2010 год в сумме 197703,9 тыс. рублей выделены в качестве субсидии 15 хозяйствам на приобретение 1800 голов племенного поголовья крупного рогатого скота, которые распределены по  итогам проведенного конкурса. По результатам выборочных встречных проверок 5 хозяйствующих субъектов  установлено, что  поголовье поступило в полном объеме, условия содержания соответствуют Соглашениям о предоставлении субсидии. При этом Министерством слабо осуществляется текущий контроль целевого использования бюджетных средств, не производится сбор отчетных показателей  с целью оценки эффективности реализации программы. 

Анализ данных целевых индикаторов определенных Соглашением свидетельствует о положительной динамике целевых показателей по поддержке элитного семеноводства, по доступности кредитов, по приобретению средств химизации, Наряду с этим не обеспечены плановые показатели роста  удельного веса племенного скота в общем поголовье  и снижению рисков в сельском хозяйстве.
Контроль  реализации антикоррупционной политики

По обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики, в рамках реализации государственной политики по противодействию коррупции, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционных мер Министерством финансов КЧР.

  В рамках проверки проведена оценка эффективности деятельности отделов проверок и ревизий, которые осуществляют контроль и надзор  за соблюдением законодательства в финансово-бюджетной сфере.Сравнительный анализ данных 2009 года к 2010 году  показал о тенденции снижения объемов средств, выявленных с нарушением действующего законодательства в целом в 7 раз, снижение  показателя результативности  проверок в расчете на одного инспектора в 3 раза и снижения коэффициента экономичности в 2 раза, при том, что численность отделов увеличилась с 5 до 22  человек. Действующий Административный регламент содержит элементы коррупциогенности, так как отсутствуют процедуры  взаимодействия со смежными структурными подразделениями Минфина КЧР, в части представления материалов  проверок, их рассмотрения, не отработан механизм реализации результатов проверок и сроков их исполнения курирующими отделами. 
При проведении антикоррупционной экспертизы действующего нормативного правового акта установлено, что новым Положением Министерство финансов не наделено функциями по защите интересов казны республики, хотя специалисты Отдела участвуют в судебных процессах по искам на возмещение  вреда, причиненного действием или бездействием республиканских органов  исполнительной власти. В нарушение пункта 3 статьи 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, специалисты Отдела правового и кадрового обеспечения  участвуют в судебных процессах в качестве ответчика по искам к главным распорядителям бюджетных средств и исполнение функций главных распорядителей бюджетных средств привело к дополнительной нагрузке, которая  составляет порядка 70% от деятельности Отдела.

В результате проверки   установлены факты возврата из казны республики финансовых средств по решениям судов первой инстанции, при наличии основании, без обжалования в судах высшей инстанции, что могло бы привести к сокращению  потерь бюджета в сумме  8083,5 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия  проведен анализ функций и задач структурных подразделений Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, в рамках полномочий определенных бюджетным законодательством. Анализ деятельности Отдела казначейского исполнения республиканского бюджета показал, что данный отдел в нарушение п.4 статьи 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации выполнял функции территориального органа   Федерального казначейства, что  привело, к дополнительным и неэффективным расходам на содержание 6 сотрудников отдела   в сумме   4017,6 тыс. рублей. 
Анализ деятельности 4 структурных подразделений  в 2009  и 2010 году показал, что   исполнение   функций главных распорядителей бюджетных средств, в нарушение статьи  38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  составлял порядка 30-40% деятельности данных отделов в целом, что в свою очередь  также привело  к дополнительным и неэффективным расходам на содержание 7 единиц. Кроме того приобретение программных продуктов на  сумму 4211,6 тыс. рублей и  внедрение прогрессивных методов управления расходами не привели к оптимизации структуры и численности Министерства до настоящего времени.  


При проверке исполнения реализации антикоррупционной политики установлено, что запланированные мероприятия ведомственной Программы по противодействию коррупции в основном  исполнены.  


В соответствии с предоставленными полномочиями, параллельно  проведена антикоррупционная экспертиза действующих законодательных актов, в результате которой  выявлены факты наличия  коррупционных  моментов  в Республиканском Законе «О порядке создания и деятельности административных комиссий в Карачаево-Черкесской Республике и наделении органов местного самоуправления отдельными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики» (не определен исполнительный орган Правительства Карачаево-Черкесской Республики, кому подотчетны административные комиссии; не указано требование к образованию секретаря  комиссии   и не определено   наименование должности муниципального служащего), несоответствие отдельных пунктов  Положения о Резервном фонде Правительства Карачаево-Черкесской Республики статье 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и нормативные акты по назначению и выплате студентам высших и средне-специальных учебных заведений (не определен распорядитель бюджетных средств по выплате стипендий).

По результатам проведенной проверки направлены отчет по результатам  проверки в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, информационное письмо Главе республики в  Администрацию  Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики и для принятия  мер по устранению  выявленных нарушений, представление в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики.

В ходе проверки  редакции республиканских газет, установлено, что в пункте 5.5. постановления Правительства КЧР от 25.08.2010 года №288 не конкретизируется стаж непрерывной работы в данном учреждении или в общий трудовой стаж  независимо от места работы. Также в данном пункте приведены рекомендуемые  размеры надбавок  за выслугу лет, с указанием шкалы выслуги лет  и размеров надбавок до определенных процентов, а не фиксированный процент, что создает условия для  совершения  нарушений коррупционного характера. В целях исключения совершения коррупционных правонарушений Министерством по делам, национальностей и печати  приняты меры по  внесению изменений в действующее постановление Правительства КЧР.

 При исполнении государственных  функций  Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики по поддержке субъектов малого и среднего бизнеса в действующих нормативных актах установлены факты коррупционного характера: 

- справки о возмещении части процентной ставки хозяйствующим субъектам не регистрируются в журнале входящей корреспонденции Министерства, что не позволяет установить факт  своевременного  перечисления субсидий  на расчетные счета предприятий; 

- деятельность конкурсной комиссии и Экспертного совета  не носят публичный характер, отсутствует прозрачность, не производятся аудио и видиозаписи заседаний комиссий, так как протокола заседания конкурсной комиссии по отбору начинающих предпринимателей не дают полной и достоверной информации. 
Проверка реализации ведомственной программы «Программа противодействия коррупции в деятельности Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2009-2011 годы» показала, что не разработаны Административные регламенты по выполнению государственных функций структурными отделами министерства, (кроме Административного регламента  «Организация работы по рассмотрению обращений граждан»), а также не проведена оценка эффективности реализации  программы по показателям, утвержденным в программе.
Меры, принятые по результатам контроля.

По результатам контрольных мероприятий  за 2011 год направлено 17 представлений, из которых по 16 (в том числе 2 представления прошлых лет)  приняты меры и представлены подтверждающие документы о  восстановлении в бюджет  8556,5 тыс. рублей. 
Экспертно-аналитическая деятельность
За  отчетный период   проведена экспертиза и подготовлены заключения на следующие законопроекты:

1). Проект Республиканского Закона «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот»;

2). Таблицу поправок ко второму чтению проекта  республиканского закона «О государственном стимулировании инвестиционной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике»;

3). Проект Республиканского Закона «Об установлении предельных максимальных цен (расценок) работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на период до 1 марта 2015 года».

Кроме этого  по обращению Народного Собрания (Парламента) КЧР произведены расчеты для использования при подготовке проекта  республиканского закона «Об установлении предельных максимальных цен (расценок) работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на период до 1 марта 2015 года».

При принятии Республиканского Закона «Об установлении предельных максимальных цен (расценок) работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на период до 1 марта 2015 года» учтены предложения  и расчеты,  изложенные в экспертном заключении законопроекта.
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджета 8 главных распорядителей (распорядителей), получателей средств бюджета:
Мониторинг
     Аудиторским направлением в 2011 году проводились ежеквартальный мониторинг реализации республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике».

     Реализация республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике» осуществляется практически по всем направлениям. 
      Реализация данной программы осуществляется на условиях софинансирования, с указанием плановых показателей и целевых индикаторов, предусмотренные Соглашением, заключенным   Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики с Министерством сельского хозяйства России.  
В целом расходы консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики на сельское хозяйство по всем видам государственной поддержки в расчете на 1 рубль произведенной сельскохозяйственной продукции в  2010  году равен  среднероссийскому показателю(0,06руб.), а за  2011 год этот  показатель вырос в  1,5 раза, что свидетельствует об увеличении объемов государственной поддержки в развитии сельского хозяйства республики.

Целевые индикаторы реализации, а также критерии оценки ее реализации  показывают на эффективность использования бюджетных средств, выделяемых на  реализацию плановых мероприятий республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и  необходимости ее дальнейшего  продолжения.

Информационно-аналитическая работа
За отчетный период, по результатам  контрольных мероприятий,  направлены  информационные письма, отчеты  и аналитические записки  Главе Карачаево-Черкесской Республики и органам законодательной и исполнительной власти республики, в которых изложены  предложения о принятии соответствующих мер по  исключению и недопущению в дальнейшем  нарушений действующего законодательства в финансово-бюджетной сфере.

В органы  государственной власти направлено 9 информационных писем, в которых содержалось 8 предложений. По информации полученной из Правительства Карачаево-Черкесской Республики следует, что рассмотрены и приняты для исполнения органами исполнительной власти республики 2 предложения. 
Взаимодействие с федеральными органами власти

В соответствии с соглашением  о взаимодействии в Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике направлено информационное письмо по результатам  проверки МО г.Черкесска,   в связи с выявленными   нарушениями порядка организации и размещения заказов для муниципальных нужд, предусмотренных Федеральным законом № 94-ФЗ. Ответ о проведенной проверке представлен. 

Взаимодействие с правоохранительными органами
В соответствии с Порядком взаимодействия материалы проверки исполнения бюджетного законодательства муниципальным образованием г. Черкесска за 2010 год направлены в прокуратуру. О принятых мерах прокурорского реагирования ответ не представлен. 
 По результатам проверки Псыжского сельского  поселения материалы направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики. По данному факту представлена информация о направлении акта проверки в МРО №4 ОРЧ ЭБ и ПК МВД по Карачаево-Черкесской Республике для  проведения дополнительной проверки по существу выявленных нарушений. 
По материалам 2010 года в 2011 году возбуждено 1 уголовное дело в отношении СПК «Агролаба».  

7.3. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли  народного хозяйства и  капитальные вложения».

Аудитор Шаханов М.Х.

      В отчетном периоде аудиторским направлением Контрольно-счетной палаты проведено 5 контрольных мероприятий на 7 объектах, оформлено 7 актов, в том числе 2 акта по результатам встречных проверок. 

Проверками выявлены финансовые нарушения на сумму 63102,0 тыс. рублей, в том числе 20119,6 тыс. рублей подлежащих возмещению.

Для устранения выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий в соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты направлено 7 Представлений и 2 Предписания Контрольно-счетной палаты, реализовано в полном объеме 10 Представлений (в том числе 5 Представлений прошлых лет) и 2 Предписания. 

         В результате принятых мер в отчетном периоде возмещено в бюджет 2058,2 тыс. рублей.

       В отчетном периоде аудиторским направлением проведены следующие проверки:

1.   Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных в 2010 году на реализацию республиканской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2008-2010 годы».  

Проверка проводилась в соответствии с постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2010 года №267   

        Проверкой охвачен 1 объект.

Объем средств, охваченных проверкой, составил 7706,0 тыс. рублей.

Выявлена задолженность республиканского бюджета перед участниками Программы в сумме 1770,2 тыс. рублей.

Финансовых нарушений при использовании средств не установлено.

Отчет по проверки утверждён решением Коллегии № 1 от 18.02.2011 года.

По результатам проверки направлены:
- Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.
-Представление о погашении задолженности в Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи.

- Представление о погашении задолженности в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики.

                        Реализация результатов контрольного мероприятия.

Представления исполнены в полном объёме.

2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности, целе​вого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционных мер Министерством строительства, энерге​тики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республи​ки и подведомственными учреждениями за 2009-2010 годы       

     Проверка проводилась на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, в соответствии с постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2010 года. № 267, письма Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики № 4346-03 от 07.12.2010 г.
Проверкой охвачено 2 объекта.

Объем средств, охваченных проверкой, составил 2936229,3 тыс. рублей.

Сумма финансовых нарушений составила 31480,1 тыс. рублей, в т.ч.

         - использовано не по целевому назначению   18784,4тыс. рублей,

         - не эффективное использование                      12695,7тыс. рублей.

Отчет по проверки утверждён решением Коллегии № 3 от 22.04.2011 года.

По результатам проверки направлены: 

- Представление в адрес Министерства строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

- Информационное письмо Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики.
- Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

- Отчет в Администрацию Президента Карачаево-Черкесской Республики.

- Материалы проверки по фактам нецелевого использования средств в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.
                   Реализация результатов контрольного мероприятия.

       Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики проводится работа по взысканию 18784,4 тыс. рублей использованных не по целевому назначению. В адрес глав поселений допустивших данное нарушение направлены претензионные письма с предложением о добровольном возмещении в республиканский бюджет средств использованных не по целевому назначению.    

       В Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики направлено письмо за №3017/05 от 02.12.2011 года с просьбой о содействии в возврате средств в бюджет республики.

      Возмещено в бюджет 34,0 тыс. рублей в том числе.

- Кичи-Балыкское сельское поселение - 14,0 тыс. рублей;

- Джагинское сельское поселение - 20,0тыс. рублей.

            Реализация представления находится на контроле.
3. Проверка эффективности использования бюджетных средств, поступивших  в 2009-2010 годах на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий Управлению Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий  гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности.

Проверка проводилась на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год и в соответствии с постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2010 года № 267.
          Проверкой охвачено 2 объекта.

        Объем средств, охваченных проверкой, составил 239866,6 тыс. рублей.

        Сумма финансовых нарушений составила 30286,7 тыс. рублей, в том числе.

                  - не эффективное использование 30286,7 тыс. рублей.

          В ходе встречной проверки проведённой в КЧР КП «Дирекция капитального строительства» установлена кредиторская задолженность КЧР КП «Дирекция капитального строительства» перед подрядными организациями в размере 7749,6 тыс. рублей.

Отчет по проверке утверждён решением Коллегии № 3 от 22.04.2011 года.

По результатам проверки направлены: 

- Предписание о погашении задолженности в адрес Управления Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий  гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности. 

- Предписание о погашении задолженности в адрес КЧР КП «Дирекция капитального строительства».

- Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

- Информационное письмо Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики. 

Реализация результатов контрольного мероприятия.

       Предписания реализованы в полном объёме.

4.Проверка финансово-хозяйственной деятельности мэрии муниципально-го образования города Черкесска за период 01.01.2011 по 01.10.2011 года. 

      Проверка проводилась на основании Распоряжения Председателя Конт-рольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 26.09.2011 года № 46 и обращения мэра города Черкесска от 03.08.2011 года № 2155-01.

      Проверкой охвачен 1объект.

        Объем средств, охваченных проверкой, составил 39361,6 тыс. рублей.

       Финансовых нарушений не выявлено.

        Отчет по проверке утверждён решением Коллегии № 12 от 24.10.2011 года.

5.  Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» в 2010 году в рамках целевой программы «Юг России».

         Проверка проводилась на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год.
          Проверкой охвачен 1 объект. 

         Объем средств, охваченных проверкой, составил 869767,0 тыс. рублей.

         Сумма финансовых нарушений составила  1335,2 тыс. рублей, в том числе.

необоснованные выплаты подрядчикам 1335,2тыс. рублей.

Отчет по проверке утверждён решением Коллегии № 3 от 22.04.11 года.

По результатам проверки направлено Представление в Дирекцию капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики.
Справочно:
     Исполнены Представления направленные по результатам проверки Хабезского муниципального района проведённой в декабре 2010 года.

Представление в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики.

Представление в адрес Администрации Хабезского муниципального района.

Представление в адрес Администрации Хабезского сельского поселения.

Представление в адрес Администрации Зеюковского сельского поселения.

       Возмещено в бюджет 1096,1 тыс. рублей, в том числе в бюджет Карачаево-Черкесской Республики - 799,7 тыс. рублей,  в бюджет Хабезского муниципального района 296,4 тыс. рублей.

 Исполнено Представление, направленное в Дирекцию капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики  по результатам проверки реализации целевой программы «Юг России» за 2008-2009 годы, проведённой в 2010 году. Письмо Дирекции № 1723 от 09.12.2011 года.

Выполнены, за счёт подрядных организаций, дополнительные объёмы работ на общую сумму 928,1 тыс. рублей, в том числе.

- 634,1 тыс. рублей, необоснованно выплаченных подрядным организациям,

- 294,0 тыс. рублей в текущих ценах возвратные суммы за вырубленный в ходе строительных работ лес.
     Аудиторским направлением в 2011 году проводились ежеквартальные мониторинги реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» и реализации республиканской целевой программы «Юг России (2009-2013годы)».
         В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджета 9 главных распорядителей (распорядителей), получателей средств бюджета:

1. Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики 

2. Управление Карачаево-Черкесской Республики по  охране и использованию  объектов животного мира  и водных биологических  ресурсов.

3. Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики.

4.  Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики.

5. Министерства строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики».

6. Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

7. Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи. 

8. Управление лесами  Карачаево-Черкесской Республики.

9.Управление инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики. 

     В результате проверки установлено, общая сумма неисполненных бюджетных ассигнований из-за недофинансирования составила 4559528,2 тыс. рублей.

     В нарушение п.11 ст.158  Бюджетного кодекса  Российской Федерации главными распорядителями не обеспечена организация внутреннего государственного финансового контроля, не проводились контрольные проверки в подведомственных учреждениях.
7.4. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов»

Аудитор  Аубеков А-Г. К.
За 2011 год аудиторским направлением при плане 6 контрольных мероприятий,  проведено 7 контрольных  мероприятий. 

         Контрольные мероприятия проведены по: 

- плану работы Контрольно-счетной палаты - 2;

- обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики- 1;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики -2;

- обращению  Счетной палаты Российской Федерации-2.
          Проверками охвачено 19 объектов, составлено 19 актов. 
В 2011году аудиторским направлением выявлено использование бюджетных и внебюджетных средств с нарушением бюджетного законодательства на сумму 772055,8 тыс. рублей,  из них:

- подлежит восстановлению 595,9 тыс. рублей;

- вынесено предупреждений за иные виды нарушений 771459,9 тыс. рублей.

  По итогам проведенных контрольных мероприятий направлено в органы государственной власти и учреждения 10 представлений, 4 предписания  и 9 информационных письма. 
Контрольно-ревизионная деятельность

Аудиторским направлением в ходе проведенных контрольных мероприятий выявлены факты нарушений бюджетного, трудового законодательств.  Изучались вопросы эффективности работы органов государственной власти, муниципальных образований, республиканских образовательных и медицинских учреждений. Наиболее значимыми проверками явились: аудит эффективности оказания высокотехнологичной медицинской   помощи населению Карачаево-Черкесской Республики за 2008-2010 годы и I квартал 2011 года; аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности за период 2005-2010 гг. в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики; проверка формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» за период с 01.01.2010 года по 01.10.2011 год.
       В рамках проведенного аудита эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики выявлены проблемы и недостатки в деле организации оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению республики -  неготовность помещений сосудистого центра привело к простою и неэффективному использо​ванию медицинского оборудования на общую сумму 134936,3 тыс. рублей, по этой причине жители республики были лишены возможности получать высокотехнологичную медицинскую помощь по профилю сердечно-сосудистая хирургия в Карачаево-Черкесской Республике, и вынуждены  выезжать  в другие регионы России. По результатам проверки дана оценка по всем направлениям проведенного аудита эффективности и работа Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики оценена удовлетворительно.  
По результатам проверки направлено:

1. Информация в  Счетную палату Российской Федерации. 

2. Представление Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкес-ской Республики.

3. Информация Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

Министром здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики не представлена информация по исполнению Представления в установленный срок (26.07.2011 года), направлено Предписание. Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики представлена информация о принятых мерах по  исполнению Представления и Предписания.    Все пункты представления и предписания исполнены.

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, обращением Счетной палаты Российской Федерации в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и  в муниципальных образовательных учреждениях проведен аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности за период 2005-2010 гг. 

В ходе аудита эффективности установлено, что поставленные задачи на первом и втором этапе  реализации  нацпроекта «Образование» в Карачаево-Черкесской Республике выполнены. 
Наряду с положительными моментами установлены отдельные недостатки в реализации общеобразовательных программ:
- Правительством и Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики не принимаются достаточные меры для 100 процентного  обеспечения горячим питанием учащихся. Всего охвачено питанием 55,9% учащихся, из которых горячее питание получают  только 37,6%.

- не выполняются обязательства по софинансированию мероприятий по дистанционному образованию, объем недофинансирования из республиканского бюджета в 2009-2010 гг. составил 3 483,3 тыс. рублей. Приобретенное дорогостоящее оборудование в октябре 2010г. не было установлено более 6 месяцев с момента получения, а это в свою очередь привело к простою и неэффективному использо​ванию  оборудования и бюджетных средств на сумму 28299,1 тыс. рублей. 
- из 186 общеобразовательных учреждения республики, имеющих здания, обеспечены всеми видами благоустройства только 95 учреждений, что составляет 51%.  Отсутствует водопровод в 19 школах, канализации в 80 школах. Не оснащена отоплением МОУ Открытая (сменная) общеобразовательная школа в ст. Зеленчукской.
- муниципалитеты не выделяют средства на капитальный ремонт школ, хотя на ремонт школ необходимо 664660,0 тыс. рублей. Выделенные средства в 2009-2010 годах из федерального и республиканского  бюджетов в сумме 77003,0 тыс. рублей, недостаточны, из них 163,4 тыс. рублей использованы нерационально.

- сравнительный анализ расчетного годового фонда оплаты труда до перехода на  новую систему оплаты труда и после  перехода (с 01.09.2010 г.), согласно штатным расписаниям и тарификационным спискам свидетельствует об ухудшении положения учителей по сравнению с руководящим составом. На ухудшение условий оплаты труда учителей повлияли недоработки Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики при переходе на новые условия оплаты труда, а также допущенные нарушения в муниципальных районах и городских округах порядка установления окладов руководителей, заместителям и главным бухгалтерам.

- не обеспечивается исполнение Закона Карачаево-Черкесской Республики от 02.11.2009 года  № 50-РЗ «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике», не определены и не установлены критерии отнесения общеобразовательных учреждений к малокомплектным, которые позволили бы финансировать школы по фактическим затратам. Установленный порядок финансирования Республиканским Законом от 28.04. 2007 года № 21-РЗ «О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики» (в городской местности до 300 учащихся, в сельской местности и поселках городского типа до 350 по фактически сложившимся затратам) противоречит п.2 ст.41 Закона Российской Федерации от 10.07. 1992 года N 3266-1  «Об образовании» и указывает на то, что 77,0% школ республики не смогут обеспечить свои расходы на реализацию общеобразовательных программ и самостоятельно существовать.  

Согласно методическим рекомендациям Счетной палатой Российской Федерации дана оценка работы Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики по следующим критериям:

- обеспеченность, необходимой нормативной правовой базой в соответствии с приоритетами государственной политики в сфере образования- Соответствует не в полной мере;

- обеспечивает ли организация государственной поддержки системы общего образования достижению целей и решение задач государственной политики в сфере общего образования - Соответствует не в полной мере;
- реализация Приоритетного национального проекта «Образование»- Соответствует;
 - обеспечивает ли государственное регулирование системы общего образования качество образования, соответствующее современным требованиям - Соответствует не в полной мере.
По результатам проверки направлено:

1. Информация в  Счетную палату Российской Федерации.

2. Информация Главе Карачаево-Черкесской Республики.

3. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

4. Отчет в Правительство Карачаево-Черкесской Республики.

5. Представление Министру образования и науки  Карачаево-Черкесской Республики.

6. Представление директору КЧРКП «Дирекция капитального строительства».

         Министром образования и науки Карачаево-Черкесской Республики представлена информация об устранении установленных нарушений.

         Директором КЧРКП «Дирекция капитального строительства» представлена информация о том, что 21.09.2011 года направлены претензии в адрес подрядных организаций ООО «Шанс», ООО «Мизам» и  ЗАО «ПМК-15» с требование возвратить излишне полученные денежные средства или выполнить строительно-монтажные работы на сумму переплаты.

Проведенная проверка формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» установила, что при формировании и исполнении бюджета не соблюдались принципы полноты и достоверности отражения доходов, а так же установлены нарушения бюджетного законодательства, недостоверное планирование  доходов и расходов, допускалось отвлечение и неэффективное использование средств, предназначенных на обеспечение конституционных прав граждан Карачаево-Черкесской Республики и  государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи. В результате выявлено неэффективное использование средств на сумму 9104,6 тыс. рублей и использование средств с нарушением действующего законодательства на сумму 490732,2 тыс. рублей, в том числе: использованы дополнительные доходы с нарушением ст. 37,217 Бюджетного кодекса Российской Федерации на сумму 26600,3 тыс. рублей; произведены расходы, превышающие более 10% над утвержденными годовыми назначениями и является нарушением ст.100 Республиканского закона от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» -363259,9 тыс. рублей; использованы остатки на начало года без внесения изменений в бюджет 2010 года и является нарушением статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации -15104,7 тыс. рублей; нарушение ст.2 Закона Российской Федерации от 28.06. 1991 года № 1499-1»О медицинском страховании в Российской Федерации» - 69845,8 тыс. рублей; необоснованная экономия на сумму 6789,1 тыс. рублей; избыточные расходы в страховой медицинской организации ЗАО "МАКС-М2 на сумму  9132,4 тыс. рублей.
Анализ реализации территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в республике показывает, что лечебно профилактические учреждения плановое задание по амбулаторно-поликли-нической помощи обеспечивают только на 68,8%. Как следствие ежегодно более 40000 жителей республики, из-за отсутствия в республике  современного диагностического оборудования, узкоспециализированных видов медицинской помощи, а также морально и физически устаревшего диагностиче​ского оборудования и аппаратуры, вынуждены обращаться за медицинской помощью в другие регионы. По этой причине  сумма предъявленных счетов за лечение граждан республики на территории других субъектов Российской Федерации превышает оказанную медицинскую помощь иногородним гра​жданам в лечебно профилактических учреждениях республики в 2,4 раза. 

Другим направлением использования средств Фонда является расходы на содержание аппарата управления. В настоящее время нормативная база, регулирующая определение объема средств, направляемых на выполнение управленческих функций, утратила свою актуальность. Объем средств,  направляемый Фондом на выполнение управленческих функций, из года в год растет. Правлением Фонда при согласовании норматива финансовых средств на выполнение управленческий функций не проводился всесторонний анализ расходов. По этой причине  норматив  на содержание аппарата управления, утвержденный Правлением фонда на 2010 год в размере 2,2% и на 2011 год в размере 1,9 % выше фактически необходимых расходов. 

Смета на содержание аппарата управления изначально планировалась с нарушением принципа достоверности  и реалистичности, предусмотренного ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а это привело к образованию необоснованной экономии в 2010 году на  2112,4 тыс. рублей, в 2011 году на 4676,7 тыс. рублей, от первоначально утвержденных ассигнований.

В соответствии с положением  Фонда, смета расходов на содержание аппарата управления утверждается самим директором, что негативно сказывается на финансовой дисциплине, и приводит к самостоятельному направлению большей части экономии на приобретение дорогостоящих автомобилей зарубежного производства, часть автотранспорта используется неэффективно и только для поездок по городу Черкесску. По состоянию на 01.10.2011 года на балансе Фонда числится 7 единиц автотранспортных средства, из которых 3 зарубежного производства балансовой стоимостью 4076,7 тыс. рублей. На отвлеченные средства, при подушевом нормативе на 2011 год 3563,0 рублей,  можно оказать бесплатную медицинскую помощь в течение года более 1000 гражданам Карачаево-Черкесской Республики. 

Фондом не обеспечивается оптимизация штатов, штатная численность  Фондом рассчитана в количестве 76 единиц и  превышает рассчитанную нормативную численность Контрольно-счетной палатой, произведенную согласно Методических рекомендаций по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их филиалов по основным функциям, утвержденных Приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования  от 14.04.2010 года № 74,  на  10 единиц и дает руководителю возможность бесконтрольно увеличивать штатную численность Фонда.  В течении последних 2 лет имелись 5 вакантных должностей. 

В составе основных средств числится не используемое имущество на сумму 418,2 тыс. рублей, в том числе: с 2002 года не используется Офис в г. Карачаевске балансовой стоимостью 71,5 тыс. рублей, Автомобиль ГАЗ 3102 балансовой стоимостью 346,7 тыс. рублей  не эксплуатируется.


В нарушение ст.1 инструкции «О порядке перечисления, расходования средств ОМС из резерва финансирования предупредительных мероприятий» страховой медицинской организацией ЗАО «МАКС-М» произведена оплата, а поступившее медицинское оборудование(установка телеуправляемая рентгенодиагностическая «CLINODIGIT»)  в МЛПУ «Адыге-Хабльская ЦРБ», из-за неготовности помещений, не была введена в эксплуатацию, соответственно с августа 2011 года по настоящее время медицинское оборудование на сумму  7500,0 тыс. рублей простаивает.

Фонд не обеспечивает исполнение Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»  в части установления норматива на ведение дела для страховых медицинских организаций. При установлении норматива  на  2010 год в размере 2,5%, на 2011 год 2,0 %, не провел всесторонний анализа работы страховых медицинских организаций. Проведенный Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  анализ деятельности Филиала ЗАО «МАКС-М» свидетельствует, что фактические затраты филиала страховой медицинской организации составили в 2010 году 16615,0 тыс. рублей или 1,4%, за 9-ть месяцев14245,0 тыс. рублей или 1,2%. Установление норматива на ведение дела для страховых медицинских организаций, без всестороннего анализа, привело к избыточным расходам в страховой медицинской компании ЗАО «МАКС-М»  на сумму 9132,4 тыс. рублей, в том числе: в 2010 году   5267,4 тыс. рублей, за  9-ть месяцев 2011 года    3865,0 тыс. рублей.

Другой причиной увеличения расходов на ведение дела страховых медицинских организаций является отсутствие в Карачаево-Черкесской Республике конкуренции на рынке по оказанию услуг обязательного медицинского страхования. По этой причине Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики  контракт на оказание услуг по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения республики на  2010-2012 г.г заключен с единственным участником конкурса – Медицинская страховая компания ЗАО «МАКС-М».

Правительством Карачаево-Черкесской Республики не обеспечивается исполнение ст. 6 и п.3 ст. 34 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», предусматривающая передачу полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования органам государственной власти субъектов Российской Федерации по организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики, и придачи имущества в собственность субъекта Российской Федерации. До настоящего времени остается не решенным вопрос о передаче имущества в собственность республики и передачи его в оперативное управление Фонду.
Установленные факты нарушений указывают о недостаточном контроле со стороны Правительства Карачаево-Черкесской Республики за работой Фонда. При утверждении структуры, предельной численности и фонда оплаты труда не проводится детальный анализ работы за прошлые года, что дает директору Фонда к недостоверному планирования расходов, отвлечению и неэффективному использованию средств, предназначенных на обеспечение конституционных прав граждан Карачаево-Черкесской Республики и  государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи. 

Проведенная проверка реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» показала, что  в 2010 и 9-ть месяцев 2011 года  предусмотренные ассигнования в бюджете  Фонда обеспечены в полном объеме. Поступившие средства направлены в лечебно профилактические учреждения республики, нарушений не установлено.

По результатам проверки направлено:

1. Представление в адрес директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.

2. Информация  в Правительство Карачаево-Черкесской Республики.

3.Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.    

Срок исполнения представления, направленного в адрес директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики, перешло на 1-й квартал 2012 года.

Меры, принятые по результатам контроля.
     В 2011 году по результатам контрольных мероприятий направлено 4 Предписания и 10 Представлений, исполнено 2 Предписания и 17 Представлений, в том числе:  8 Представлений отчетного года и 9 Представлений прошлых лет, по результатам исполнения Представлений и Предписаний восстановлено 113,5 тыс. рублей. 

Мониторинги  

  Реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  

Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» показывает, что  по состоянию на 01.01. 2012 года предусмотренные ассигнования в республиканском бюджете на выплаты врачам первичного звена обеспечены на 95,9%, на выплату врачам фельдшерско-акушерских пунктов врачей и медицинских на 91,8%. Лечебными учреждениями республики в 2011 году проводилась дополнительная диспансеризация работающих граждан республики, обследовано 100,0 % от предусмотренных планом.   Проводятся мероприятия, по профилактике инфекционных заболеваний, направленные на иммунизацию населения против полиомиелита, охвачено 99,2 % от годового плана. Против гриппа привито 100,0 %, против краснухи привито 109,7 % от запланированных. Продолжается обследование населения с целью выявления больных туберкулезом при плане 5511человек, обследовано 6150 человек или 111,5 %.


По направлению совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в республике создан региональный сосудистый центр, который оснащен современным диагностическим оборудованием, с кардиологическим дистанционно-консультативным  центром.  В 2011 году направлено в федеральные учреждения здравоохранения для оказания им высокотехнологичную медицинскую помощь 2491 человек из направленных получили медицинскую помощь 1174 граждан Карачаево-Черкесской Республики, что составляет 47,1% от запланированных на 2011 год.

        Продолжается работа по формированию здорового образа жизни у граждан Карачаево-Черкесской Республики, направленная на  сокращение потребления алкоголя и табака. В рамках направления в республике открыты 2 центра Здоровья (взрослый и детский), которые оснащены необходимым оборудованием в соответствии со стандартами.  Работа центров направлена на  сохранение здоровья, пропаганду здорового образа жизни, борьбу с факторами риска развития заболеваний и увеличение продолжительности активной жизни. Выделено из республиканского бюджета 214,1 тыс. рублей или 81,9 % от предусмотренных в бюджете республики.

          Реализация приоритетного национального проекта «Образование»
     Проведенные мероприятия в рамках реализации приоритетного проекта «Образование» обеспечили выплату вознаграждений за классное руководство учителям образовательных учреждений республики в сумме  38399,2 тыс. рублей, Проведена работа по организации и проведению конкурсов по гранду «Лучший учитель». Определены победители конкурса,  20 лучшим учителям республики  выплачено 1600,0 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета 800,0 тыс. рублей и республиканского бюджета 800,0 тыс. рублей. Приобретены школьные автобусы на сумму 3900,0 тыс. рублей. Проводится работа по организации дистанционного образования детей-инвалидов. Созданы условия для дистанционного образования 39 детей инвалидов. 

8. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

         Организационное, документационное,  правовое, методологическое, информационное и технологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществляет Управление по экспертно-аналитической и организационно-технической и кадровой работе.
8.1. Организационное и документационное обеспечение деятельности
 Контрольно-счетной палаты
          В соответствии с Законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»  в 2011 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу на основе годового плана работы, сформированного исходя из требований указанного закона и необходимости реализации задач, законодательно закрепленных за Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также задач, вытекающих из ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем финансовом году, с учетом обеспечения организации всестороннего системного контроля формирования и исполнения республиканского бюджета по всем видам и направлениям деятельности Контрольно-счетной  палаты. 

           В 2011 году количество входящих и исходящих документов составило 1506, из них в Контрольно-счетной палату Карачаево-Черкесской Республики поступило 821. В целях совершенствования организационного и документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году продолжалась работа по внедрению системы электронного документооборота и электронного архива.
      В 2011 году Контрольно-счетной палатой проведена работа по подготовке к сертификации, направлена заявка в Ассоциацию контрольно-счетных органов Российской Федерации Российской Федерации о проведении сертификации.
Правовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
      В 2011 году существующие правовые условия позволяли Контрольно-счетной палате достаточно эффективно выполнять возложенные на нее задачи. 

       В отчетный период проводилась правовая экспертиза проектов республиканских законов. документов проектов договоров, соглашений, организационно-распорядительных документов Контрольно-счетной палаты. 

       Осуществлялся правовой анализ предложений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по внесению изменений и дополнений в законодательные и иные нормативные и правовые акты в целях обеспечения единства правовых и методологических основ государственного финансового контроля. 
      В отчетный период подготовлены ответы на  все запросы, касающиеся проблем осуществления финансового контроля в Карачаево-Черкесской Республике. 
Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
        В отчетном периоде было уделено внимание разработке и совершенствованию собственной методологической базы Контрольно-счетной палаты, в том числе методологического инструментария осуществления аудита эффективности расходования бюджетных средств, применения стандартов внешнего финансового контроля. 

        В 2011 году в целях приведения в соответствие с действующим законодательством, были внесены изменения и дополнения в методические основы деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

        Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с разработанными положениями, порядками, методиками, стандартами, составляющими основу ее методологического и методического обеспечения. 

       В 2011 году в Контрольно-счетной палате в соответствии с общепринятой мировой практикой стандартизации контрольной деятельности применялись стандарты внешнего государственного финансового контроля на базе стандартов Счетной палаты Российской Федерации. 
          В 2011 году Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики разработаны и приняты на Коллегии:
1. Методические рекомендаций по проведению экспертно-аналитических мероприятий в муниципальных районах (городских округах) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Методические рекомендаций по проведению контрольного мероприятия контрольно-счетным органом муниципального района (городского округа) Карачаево-Черкесской Республики.

3. Стандарт проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики.

4. Стандарты по проведению экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики.

       При разработке методологической базы большое внимание уделялось ее соответствию, действующему законодательству, а также вопросам систематизации и поддержания с использованием современных информационных технологий в актуальном состоянии фонда нормативно-методических документов, к которому обеспечен автоматизированный доступ всех сотрудников Контрольно-счетной палаты.
8.2. Взаимодействие с органами государственной власти

По результатам контрольных и экспертно - аналитических мероприятий направлено 108 информационных письма (отчетов), в том числе:
- Главе Карачаево-Черкесской Республики - 7;

- Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики - 76;

- Правительству Карачаево-Черкесской Республики  -15;

- Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики- 4;

- Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике - 1;

- Главам муниципальных районов – 1;

- Счетная палата Российской Федерации – 3;

- Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 1.
      В направленных материалах указывались основные итоги контрольных мероприятий, в которых отражены недостатки и нарушения в деятельности в органах исполнительной власти и местного самоуправления, с предложениями по их устранению. 
     На сессиях и заседаниях комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики неоднократно выступали Председатель Контрольно-счетной палаты, заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты, аудиторы Контрольно-счетной палаты, в том числе по таким важнейшим вопросам, как обсуждение законопроектов о республиканском бюджете и бюджете Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год, о внесении изменений в Республиканский закон «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011»
8.3. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации Российской Федерации
В соответствии с заключенным Соглашением о сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации и в рамках членства в Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  осуществлялось взаимодействие, выразившееся в проведении проверок по обращениям Счетной палаты, направлении специалистов Контрольно-счетной палаты на повышение курсов квалификации, обеспечении методологической помощи и программным обеспечением по вопросам государственного финансового контроля.

     В 2011 году в рамках взаимодействия направлено 6 информационных писем.
      Председатель Контрольно-счетной палаты в 2011 году принимал участие в 3  совещаниях и 4 конференциях, проводимых Ассоциацией  контрольно-счетных органов Российской Федерации и отделением Ассоциации  контрольно-счетных органов Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе. 
8.4. Взаимодействие с Главным федеральным инспектором аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике
  Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике направлено 2 информационных писем по результатам контрольных мероприятий.
      Председатель и заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики регулярно в течение 2011 года принимали участие в заседаниях региональной рабочей группы по контролю за реализацией приоритетных национальных проектов при Главном федеральном инспекторе аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике. 

8.5. Взаимодействие с  правоохранительными органами Карачаево-Черкесской Республики и Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике
   Для координации взаимодействия деятельности с Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики, Следственным управлением Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике и Управлением Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике заключены Соглашения о взаимодействии.

  В рамках заключенных соглашений по результатам контрольных мероприятий по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты  направляется информационные письма и материалы о вываленных нарушениях. 

В 2011 году  по результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлено 4 информационных письма, 12 материалов проверок.
           Согласно информации, поступившей из правоохранительных органов, по материалам Контрольно-счетной палаты возбуждено 8 уголовных дел (в том числе по материалам 2010 года 1), внесено 2 представления, привлечено к дисциплинарной ответственности 2 человека, проводятся доследственные проверки по 2 материалам, по 2 материалам дан ответ об отсутствии оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и принятия мер прокурорского реагирования отсутствуют, по 4 материалам информация не представлена.
         По обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году проведено 2 плановые и 2 внеплановая проверка бюджетного законодательства.
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике по результатам контрольных мероприятий направлено 4 материала.
         По 1 материалу получен ответ о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли, по 3 материалам ответ не получен.
8.6. Взаимодействие с муниципальными образованиями

         В связи с принятием Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и в целях оказания правовой помощи органам местного самоуправления в вопросе образования контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях и приведения муниципальных правовых актов в соответствие с вышеуказанным законом  Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики направлены, разработанные Счетной палатой Российской Федерации, модельные положения о контрольно-счетных органах муниципальных образований, одобрены  Комиссией АКСОР по муниципальному финансовому контролю, Президиумом АКСОР на заседании, прошедшем в городе Казани 26 мая 2011 года.
     Также в адрес Глав муниципальных районов для информации была направлена  резолюцию совещания, прошедшего 23 мая 2011 года в городе Волгограде, выступление Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина и доклад председателя Комиссии Ассоциации по муниципальному финансовому контролю по теме совещания, а также список документов, необходимых для вступления в Союз муниципальных контрольно-счетных органов. 
8.7. Информационно-технологическое обеспечение деятельности
Контрольно-счетной палаты

           Деятельность Контрольно-счетной палаты в течение отчётного периода систематически освещалась в средствах массовой информации. 

        Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год и информация за отчетные периоды 2011 года направлены Президенту Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики  и в средства массовой информации. 

         Результаты некоторых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2011 году опубликованы в информационном бюллетене Контрольно-счетной палаты.
          Основными направлениями работы по информационно-технологическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты являлось: 

- обеспечение информационной поддержки контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности; 

       Важнейшей формой информационного обеспечения оставалось получение необходимой информации по запросам Контрольно-счетной палаты. 

      В рамках реализации федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002 - 2010 годы)» в 2011 году продолжались работы по созданию государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов Российской Федерации (ГИАС КСО).
          В качестве приоритетных задач по информационно-технологическому обеспечению деятельности на 2012 год определены: 

- применение прикладных программных комплексов и расширение состава данных в целях проведения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности; 

- освоение в полном объеме и работа с установленной Государственной информационно-аналитической системой (ГИАС). 
Кадровое обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты
     По состоянию на 1 января 2011 года в Контрольно-счётной палате проходили государственную службу 6 человек и государственную гражданскую службу 20.

      В Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики на протяжении 7 лет сохраняется стабильность инспекторского состава. Весь состав инспекторов имеет финансово-экономическое образование.

      В Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики все сотрудник имеют высшее образование, 2 являются кандидатами наук. 

      Средний возраст государственных служащих и государственных гражданских служащих составляет 40 лет.
      Постоянное внимание уделялось организации дополнительного профессионального образования сотрудников аппарата Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики. В 2011 году повысили свою квалификацию по программам дополнительного профессионального образования 1 государственный служащий и 2 государственных гражданских служащих. 
     В отчетный период усилена работа по предупреждению злоупотреблений служебным положением, противодействию коррупционных связей сотрудников Контрольно-счетной палаты с представителями проверяемых организаций. 
   В 2010 году в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики принята Программа противодействия коррупции на период 2010-2011 годы, которая реализовывалась и в 2011 году.
8.8. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
Бюджетные ассигнования, предусмотренные бюджетной росписью расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики на финансирование деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году, получены в сумме 17425,8 тыс. рублей. 
     Неисполненные назначения лимитов бюджетных обязательств в 2011 году составили 339,6 тыс. рублей.
Исполнение сметы расходов Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год
	Наименование

раздела,

подраздела
	Код раздела, подраздела функциональной

классификации

расходов
	Утверждено республиканским

законом «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год»
	Объемы

бюджетных

ассигнований
	Исполнено
	Неисполненные

назначения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО
	
	17765,4
	17425,8
	17425,8
	339,6

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	01 06
	17765,4
	17425,8
	17425,8
	339,6


     Кассовое исполнение сметы расходов составило 17425,8 тыс. рублей (98,1%)
    Расходы на оплату труда аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики составили  9391,9  тыс. рублей, начисления на оплату труда 3212,1 тыс. рублей,  прочие выплаты 386,9 тыс. рублей.. Затраты на командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплату текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы  4434,9 тыс. рублей.

   Среднемесячное содержание одного сотрудника аппарата Контрольно-счетной палаты осталось на уровне 2009-2010 годов и составило 22,4 тыс. рублей. 

В отчетный период государственным служащим аппарата Контрольно-счетной палаты оказывалась материальная помощь, производились компенсационные выплаты на лечение.

    Бюджетные ассигнования, связанные с обеспечением деятельности Контрольно-счетной палаты (командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы), использованы в соответствии со сметными назначениями.

      Для уплаты членских взносов на содержание Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в 2010 году было использовано 35,0 тыс. рублей.

     На переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году израсходовано 61,7 тыс. рублей.
9. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году

        Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2012 году в соответствии с утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты планом работы на 2012 году будет направлена на осуществлении комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Законом Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
       В 2012 году будет продолжен контроль за ходом реализации:

- приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;
- республиканских целевых программ «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года», «Юг России»,
- использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья;
- исполнения антикоррупционных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также ежеквартально будут проводиться мониторинги по вышеуказанным направлениям. 

     В 2012 году экспертно-аналитическая работа будет направлена на обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов.
        В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрена проверка Контрольно-счетной палатой бюджетов 4 муниципальных образований - получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета. Актуальность данных проверок заключается и в том, что до 2012 года ни в одном муниципальном образовании республики нет контрольного органа.

      С введением с 1 января 2008 года в действие отдельных норм Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетная палата готовит заключения по отчетам каждого из 34 главных администраторов средств республиканского бюджета и заключение на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за те же 1,5 месяца. Данная работа сложна ещё и тем, что в те же сроки необходимо подготовить заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования.

В соответствии с Федеральным законом от 07. 02. 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в целях повышения эффективности контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности, усиления мер по противодействию коррупции  в 2011 году Закон «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», принят в новой редакции.

10. Выводы и предложения
10.1. В отчетном периоде Контрольно–счетной палатой обеспечена   реализация целей и задач, возложенных на нее законом «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным  кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики.
10.2. Вместе с тем развитие налогового и бюджетного законодательства требуют дальнейшего совершенствования форм и методов деятельности  Контрольно- счетной палаты, использования опыта, накопленного в прошедшие годы, поиска и задействования всех имеющихся резервов повышения качества контрольной и экспертно-аналитической работы

      Необходимо продолжить работу по укреплению и развитию единой  системы контроля исполнения республиканского бюджета  и бюджета государственного внебюджетного фонда, системы муниципального  контроля.

10.3. Действующие правовые условия позволяли Контрольно-счетной палаты  выполнять возложенные  на нее задачи.


В связи с исключением из республиканского закона «Об административных нарушениях» норм позволявших аудиторам и инспекторам составлять протокола об административных нарушениях за нецелевое  использование бюджетных средств, нарушение срока возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе, нарушение сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами, не реализуется меры, предусмотренные статьями 289, 290, 291 Бюджетным кодексом Российской Федерации.

       Отсутствие в республике контрольных органов на местном уровне и возможностей Контрольно-счетной палаты, не позволяют реализации требований статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации в полном объеме (отчеты об исполнении местных бюджетов, проекты бюджетов принимаются без заключений и экспертиз контрольного органа муниципального образования или Контрольно-счетной палаты).

     В связи с чем, необходимо сформировать (хотя бы) на уровне муниципальных районов и городских округов контрольные органы в свете требований Федерального Закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
10.4. Деятельность органов внешнего государственного контроля, внутреннего и внутриведомственного контроля, контрольных и надзорных служб федеральных органов власти на территории Карачаево-Черкесской Республики не носит системного и скоординированного характера, имеет место дублирование функции и несогласованность их действий.
10.5. Результаты контрольных и экспертно–аналитических мероприятий, осуществленных в 2011 году, позволяют сделать следующие выводы об основных направлениях и проблемах развития экономики, бюджетной системы и бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике:

10.5.1. Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2009 года уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.

  Оценка снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики составляет: с 16,2% в 2009 году, до 19,1% в 2010 году, до18,8% в 2011 году, до18,4% в 2012 году, до18,1% и 18,0% в 2013 - 2014 годах. 

        В абсолютных величинах численность населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики в 2009 году составил 69174 чел.; в 2010 году – 91489 чел.; в 2011 году – оценка 90033 чел.; в 2012 году – прогноз 88110 чел.; к 2013-2014 годы – прогноз 86 608 чел. Начиная с 2010 года, идёт постепенное снижение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума, что свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения республики.

      Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц составили: в 2010 году - 11608,0 рублей или рост на 14,4%, в 2011 году (оценка)  - 11607 рублей или рост на 0,0%, в 2012 году (прогноз) -12708 рублей или рост на 9,4%, в 2013 году -14113 рублей (прогноз) или рост на 11,0%, в 2014 году – 15638 рублей или на 10,8%. Общий рост доходов  в расчёте на душу населения в месяц за указанный период согласно прогнозу вырастут на 4030 рублей или на 34,7%, что свидетельствует об улучшении социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республике. 
      10.5.2. До настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, хотя в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 

     10.5.3. Анализ прогноза доходов республиканского бюджета свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета.   Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет.

     Анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов показал, что согласно прогнозным показателям налоговых и неналоговых поступлений на 2012 год,  рассчитанным Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики и результатов проведенных Контрольно-счётной палатой проверок администраторов доходов за  предыдущие периоды, на наличие  резерва пополнения доходной части  республиканского бюджета.

     10.5.4. Динамика изменений государственного долга республики по отношению к налоговым и неналоговым доходам составляла в 2008 году 856 254,9 тыс. рублей, или 46,3%, и до настоявшего времени наблюдается  его неуклонный рост и к 01.01.2013 года увеличится в 3,7 раза и составит 3192938,5 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, но в тоже время необходимо принимать меры по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики, провести   оптимизацию налоговых льгот, установленных Законами  Карачаево-Черкесской Республики, в целях проведения сокращения неэффективных налоговых льгот и установления экономически обоснованных ставок по региональным налогам.
     В целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.
     10.5.5. Многочисленные изменения, внесенные в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» (2008 год - 6 изменений, 2009 год – 7 изменений, 2010 год - 7 изменений, 2011 год – 9 изменений) свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Кроме того, сроки представления вышеуказанных законопроектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.

    10.5.6.По каждому финансовому году утверждённые законами о республиканском бюджете бюджетные ассигнования на финансирование более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами программ. Аналогичные замечания Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выносит ежегодно.
   10.5.7. Законы Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год» и «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год» приняты в отсутствии утвержденной Территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год.
    10.5.8. Продолжает иметь место (в основном) направление Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, в Контрольно–счетную палату законопроектов на проведение экспертизы и подготовку заключения за 2-3 дня до сессии, что не позволяет проведение всестороннего глубокого анализа. Так за 2011 год было направлено на заключение 59 законопроектов, половина за 2-3 дня.
   10.5.9.  В целях совершенствования бюджетного процесса и обеспечения большей прозрачности при формировании и исполнении  республиканского бюджета Контрольно–счетная палата полагает целесообразным:

- подготовку и внесение изменения в республиканский закон «Об административных правонарушениях» в части установления ответственности за нарушения бюджетного законодательства;

- рекомендовать муниципальным образованиям (в муниципальных районах и городских округа) создать контрольные органы  в рамках требований Федерального Закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- создание Межведомственного совета контрольных и надзорных служб (в том числе федеральных) при Главе Карачаево-Черкесской Республики для координации  их деятельности с целью усиления эффективности их работы;

- подготовку и принятие программы социально–экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесрочную и долгосрочную перспективу, принять меры по повышению качества макроэкономического прогнозирования;
- внести в некоторые законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики изменения и установить обязательность для участников бюджетного процесса включения в разрабатываемые ими проекты договоров (соглашений) с контрагентами о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счёт бюджета Карачаево-Черкесской Республики условий на проведение Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проверок по соблюдению целей и условий предоставления средств из республиканского бюджета, эффективность и результативность их использования;
- принять меры по обеспечению равномерности кассовых расходов республиканского бюджета в течение финансового года;

- принять меры по исключению из практики направление законопроектов  на заключения за несколько дней до сессии;
- принять меры по совершенствованию качества разработки и реализации республиканских целевых программ, рассмотреть вопрос оптимизации их количества, обеспечить результативность и эффективность бюджетных расходов;
- усилить контроль за обоснованностью привлечения кредитов и эффективностью их использования.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                                К.А. Гочияев
Приложение 1

Перечень контрольных мероприятий проведённых в 2011 году.
1. Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета на реализацию республиканской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2006-2010 годы» в 2010 году
2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности, целе​вого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционных мер Министерством строительства, энерге​тики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республи​ки и подведомственными учреждениями за 2009-2010 годы.
3. Проверка целевого эффективного использования субвенций, предоставленных из республиканского бюджета в 2009-2010 годах для осуществления муниципальными образованиями отдельных государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 13 марта 2009 года № 6-РЗ «О порядке создания и деятельности административных комиссий в Карачаево-Черкесской Республике и наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики».
4. Проверка законности составления и исполнения бюджета муниципального образования город Черкесск за 2010 год.
5. Проверка финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества в Республиканском государственном учреждении «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве» за 2008-2010 годы, а также проверка обоснованности и достоверности расчетов коэффициентов удорожания строительства по работам, финансируемым за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  в 2010 году.
6. Проверка законности составления и исполнения бюджета Карачаевского городского округа за 2010 год.
 7. Проверка финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества Республиканским Государственным учреждением «Управление вневедомственной экспертизы в строительстве Карачаево-Черкесской Республики» за 2008-2010 годы.
 8. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и  внебюджетных средств РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» за 2010 год.
9. Проверка формирования и исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставляемых для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2009-2010 г.г.
10. Проверка эффективности использования бюджетных средств, поступивших в 2009-2010 годах на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий Управлению Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности 
11. Проверка финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционных мер Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики,  в том числе при исполнении функций главного распорядителя средств республиканского бюджета, за 2009-2010 годы
12. Аудит эффективности оказания высокотехнологической медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики за 2008-2010 годы и истекший период 2011 года в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики
13. Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на  государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности» в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики за период  2005 - 2010 годы
14. Поверка законности и эффективности расходования средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный  ремонт многоквартирных домов и  на переселение граждан  из аварийного жилищного фонда выделенных муниципальному образованию города Черкесска в 2010 году
15. Проверка  эффективности  и  целевого  использования  средств, выделенных из республиканского бюджета на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 16 декабря 2008 г. № 83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике)» за 2009-2010  гг.
16. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» в 2010 году в рамках целевой программы «Юг России».  
17. Проверка исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2010 № 288 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений печати, книгоиздания и средств массовой информации» Республиканским Государственным учреждением «Редакция газеты «День республики» за период с 01.01.2011 года по 30.06.2011 года.
18. Проверка исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2010 № 288 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений печати, книгоиздания и средств массовой информации» Республиканским Государственным учреждением «Редакция газеты «Черкес хэку» за период с 01.01.2011 года по 30.06.2011 года.
19. Проверка исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2010 № 288 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений печати, книгоиздания и средств массовой информации» Республиканским Государственным учреждением «Редакция газеты «Ногай давысы» за период с 01.01.2011 года по 30.06.2011 года.
20. Проверка исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2010 № 288 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений печати, книгоиздания и средств массовой информации» Республиканским Государственным учреждением «Редакция газеты «Абазашта» за период с 01.01.2011 года по 30.06.2011 года.
21. Проверка исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2010 № 288 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений печати, книгоиздания и средств массовой информации» Республиканским Государственным учреждением «Редакция газеты «Къарачай» за период с 01.01.2011 г. по 30.06.2011 г..
22. Проверка формирования и исполнения бюджета Абазинского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставляемых для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2009-2010 г.г.
23. Проверка Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики по вопросам целевого и эффективного использования средств, выделенных на поддержку среднего и малого бизнеса за 2009 – 2010 годы.
24. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Министерству сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на поддержку агропромышленного комплекса   республики за 2009-2010 годы.
25. Проверка эффективности использования бюджетных средств, поступивших в 2009-2010 годах на   централизованные   закупки   медикаментов   и    медицинского оборудования; в том числе по подпрограмме «Сахарный диабет» в республиканской целевой программе «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы»
26. Проверка соответствия объемов субвенций, предоставленных из республиканского бюджета в 2010 году для осуществления муниципальными образованиями отдель​ных государственных полномочий по реализации Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.01.2008 года № 3-Р3«0 наделении органов местного самоуправле​ния муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Респуб​лике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Респуб​лики по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству» в Министерстве образовании и науки Карачаево-Черкесской Республики, муниципальных районах и городских округах Карачаево-Черкесской Республики.
27. Проверка формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставле​ния межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и ис​полненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» за период 2009-2010гг.
28. Проверка информации, представленной в жалобах генерального директора ООО «Агропром» и директора ООО «НИПТ»
29. Проверка формирования, исполнения бюджета, а также соблюдения бюджетного законодательства в Администрации Урупского муниципального района за 2010 год;
30. Проверка формирования, исполнения бюджета, а также соблюдения бюджетного законодательства в Кавказском сельском поселении Прикубанского муниципального района за 2010 год.
31. Проверка финансово-хозяйственной деятельности мэрии муниципального образования города Черкесска за период 01.01.2011 по 01.10.2011 года
32. Проверка исполнения Министерством строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О мерах по повышению эффективности использования республиканского имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения Карачаево-Черкесскими республиканскими унитарными предприятиями». 
 33. Проверка компенсации из бюджета выпадающих доходов, образовавшихся от разницы в тарифах между экономически обоснованным и установленным тарифом для населения, с учетом фактически реализованных населению услуг за 2009-2010 годы в Министерстве строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.
Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                         Л.В. Олейникова
Приложение 2

Перечень экспертно-аналитических мероприятий,

проведённых в  2011 году.
1. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 2 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О ветеранах труда Карачаево-Черкесской Республики». 

2. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

3. Заключение на проект Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 25 ноября 2010 года № 217 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год», одобренный Правительством Карачаево-Черкесской Республики согласно Постановлению от 18 февраля 2011 года № 31 «О внесении изменений в Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28 сентября 2010 года № 346 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год».  

4. Заключение на поправки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

5. Заключение на поправки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год».

6. Заключение на проект Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 25 ноября 2010 года № 217 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год», одобренный Правительством Карачаево-Черкесской Республики согласно Постановлению от 18 февраля 2011 года № 31 «О внесении изменений в Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28 сентября 2010 года № 346 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год». 

7. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций».  

8. Заключение на проект постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 25.11.2010 года № 217 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год». 

9. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

10. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

11. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях на территории Карачаево-Черкесской Республики». 
12. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об ограничениях розничной продажи тонизирующих (энергетических) безалкогольных и слабоалкогольных напитков на территории Карачаево-Черкесской Республики». 

13. Заключение на отчет Правительства об исполнении республиканского бюджета за 2010 год. 

14. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год». 

15. Заключение на отчёт Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2011 года. 

16. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

17. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О залоговом фонде Карачаево-Черкесской Республики».

18. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи алкогольной продукции, пива и напитков, изготовленных на его основе».

19. В ответ на письмо от 09.03.2011г. №46-АС Ассоциации контрольно-счётных органов Российской Федерации подготовлены изменения и дополнения к проекту Модельного закона «О Контрольно-счётной палате субъекта Российской Федерации».

20. В целях приведения Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики» в соответствие с Федеральным законом от 07. 02. 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подготовлен проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики». 

21. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

22. Заключение на поправки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 
23. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 
24. В целях реализации положений п. 4 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подготовлен и направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики». 
25. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

26. Заключение на проект закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики». 

27. Заключение на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об итогах исполнения республиканского бюджета за 1 полугодие 2011 года. 
28. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 
29. Заключение на проект закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций». 

30. Заключение на проект закона «О приостановлении в 2012 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Республики». 

31. Заключение на проект закона «О дополнительных основаниях признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам». 
32. Заключение на проект Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2012 год». 
33. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год». 

34. Заключение на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 9 месяцев 2011 года. 
35. Заключение на поправки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год». 

36. Заключение на проект закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики». 

37. Заключение на проект закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики». 

38. Заключение на проект Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 25 ноября 2011 года № 300 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2012 год». 
39. Заключение на проект закона «О внесении изменений в статью 1 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О мерах по реализации части 16 статьи 33 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

40. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

41. Заключение на поправки к третьему чтению проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

42. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот».
43. Заключение на проект республиканского закона «Об установлении предельных максимальных цен (расценок) работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на период до 1 марта 2015 года».
44. Заключение на таблицу поправок ко второму чтению проекта  республиканского закона «О государственном стимулировании инвестиционной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике».

45. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот».

46.Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год».

47. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике».

48. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год».

49. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год».

50. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики и наделении органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями».
51. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О физической культуре и спорте»».
52. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год».
53. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Методики распределения субвенции бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики из республиканского бюджета, предоставляемых за счет субвенций Карачаево-Черкесской Республике из федерального бюджета на осуществление государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».
54. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».

55. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге».

56. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот». 
57. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О дорожном фонде Карачаево-Черкесской Республики».
58. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год»,
59. Заключение на внесенные Главой Карачаево-Черкесской Республики поправки к проекту Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», с учетом поправок внесенных Главой Карачаево-Черкесской Республики 22.11.2011 год           № 01-27/4731.

60.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за 2010 год. 

61.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.  
62 Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов за 2010 год. 

63.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам за 2010 год.  

64. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год. 

65.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.  

66. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике за 2010 год;

67. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Управления государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

68. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

69. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.  
70. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности «Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре» за 2010 год.
71. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.   
72. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике за 2010 год.
73. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.
74. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности за 2010 год.  
75. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Управления Карачаево-Черкесской Республики  по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за 2010 год.   
76. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.   
77. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов  за 2010 год.   
78. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности      Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.   
79. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,      Управления ветеринарии   Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.   

80. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,  Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

81. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2010 г. 
82. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи. за 2010 год.  
83. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.  
84.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.
85. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.
86. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.
87. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.
88. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности РГУ «Карачаево-Черкесский Ордена «Знак Почета» институт гуманитарных исследований при Правительстве Карачаево-Черкесской Республики» за 2010 год.

89. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати за 2010 год.

90. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике за 2010 год.  
91. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.
92. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Республиканского государственного учреждения «Государственный архив Карачаево-Черкесской Республики» за 2010 год. 
93. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Финансово-хозяйственного управления Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.
94. По обращению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики произведены расчеты для использования при подготовке проекта  республиканского закона «Об установлении предельных максимальных цен (расценок) работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на период до 1 марта 2015 г.».
Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                         Л.В. Олейникова
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