Информационный бюллетень  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской  Республики

Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 18.02.2010 года № 2 «О проекте Отчета о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году»
Утвердить Отчета о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году
Отчет о работе Контрольно-счетной палаты
Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году

1. Вводные положения

Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году (далее - Отчет) представляется Президенту Карачаево-Черкесской Республики и Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со статьей 29 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 г. № 22-РЗ «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 18  февраля 2010 года (протокол № 2).

В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (далее – Контрольно-счетная палата) в 2009 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной палаты

        Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики является постоянно действующим республиканским органом государственного финансового контроля, задачами которого являются:

- организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов органами государственной власти, органами местного самоуправления и организациями по объемам, структуре и целевому назначению;

- оценка законности, эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования республиканской собственности;

- оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;

- финансовая экспертиза проектов республиканских законов, а также нормативных правовых актов республиканских органов государственной власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств республиканского бюджета, или влияющих на формирование и исполнение республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;

- анализ выявленных отклонений от установленных показателей республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;

- контроль за законностью и своевременностью движения средств республиканского бюджета и средств территориальных государственных внебюджетных фондов в Уполномоченных банках Карачаево-Черкесской Республики и иных финансово-кредитных учреждениях республики;

- регулярное представление Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики и Президенту Карачаево-Черкесской Республики информации о ходе исполнения республиканского бюджета и о результатах проводимых контрольных мероприятий.

- контроль за целевым и эффективным использованием органами местного самоуправления материальных ресурсов и финансовых средств, предоставленных им для осуществления отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики;

- контроль за соблюдением органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными и республиканскими законами, иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики;

- контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и государственных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств.

В процессе реализации задач, определенных указанным Республиканским законом, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля по исполнению республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.

Контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются на всю финансовую деятельность государственных органов (в том числе на их аппараты) и учреждений в Карачаево-Черкесской Республике, средства республиканского бюджета, территориальных государственных внебюджетных фондов, на органы местного самоуправления, предприятия, организации, Уполномоченные банки, страховые компании и другие финансово-кредитные учреждения, их союзы, ассоциации и иные объединения вне зависимости от видов и форм собственности, если они получают, перечисляют, используют средства из республиканского бюджета или используют республиканскую собственность, либо управляют ею, а также имеют предоставленные республиканским законодательством или республиканскими органами государственной власти поручительства под гарантии республиканского бюджета, налоговые, таможенные и иные льготы и преимущества.

На деятельность общественных объединений, негосударственных фондов и иных негосударственных некоммерческих организаций контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств республиканского бюджета, использованием республиканской собственности и управлением ею, а также в части предоставленных республиканским законодательством или республиканскими органами государственной власти поручительств под гарантии республиканского бюджета, налоговых, таможенных и иных льгот и преимуществ.

      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Контрольно-

счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Контрольно-счетная палата как контрольный орган законодательной власти осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль. Она проводит проверку формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. По результатам проверок подготавливает заключения на проекты республиканских законов о республиканском бюджете и бюджетах государственных внебюджетных фондов на очередной финансовый год и плановый период и на отчеты об исполнении республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов за отчетный финансовый год, а также осуществляет внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и отчетов об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов за отчетный финансовый год.

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Бюджетным кодексом Российской Федерации данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проектов бюджетов на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный  год.

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Он существенно дополняется контрольными проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, по поручениям Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, обращениям Президента Карачаево-Черкесской Республики, комитетов и комиссий, депутатов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

1.2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2009 году

В 2009 году Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2009 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, с исполнением поручений Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

 Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде была направлена на:

- повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы:

- предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также республиканской собственности;

- проведение работ по совершенствованию финансовой экспертизы законопроектов в целях повышения эффективности использования республиканских финансов и предотвращения коррупции;

- обеспечение прозрачности и публичной деятельности Контрольно-счетной палаты.
1.3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2009 году.

В 2009 году Контрольно-счетной палатой проведено 122 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 39 контрольные мероприятия, которыми было охвачено 108 объекта на территории Карачаево-Черкесской Республики. Количество проведенных в 2009 году экспертно-аналитических мероприятий по сравнению с 2008 годом увеличилось на 37, или в 1,8 раза.   
         В отчетном периоде проведено 34 контрольных мероприятий, включенных в  план работы Контрольно-счетной палаты по: 
-  постановлению Народного Собрания (Парламента) КЧР – 15;

- обращению Министерства внутренних дел Российской Федерации – 1;

- обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 7;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- поручению Главного федерального инспектора аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО по КЧР – 3;

- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты – 7,

и 5 внеплановых контрольных мероприятий по:

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2;

- обращение Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 1;

-обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики– 1.

(Перечень проверок, проведенных в 2009 году – приложение № 1 к данному отчету)

         Экспертно-аналитические мероприятия проведены по:

- обращению Народного Собрания (Парламента) КЧР – 41;

- инициативе Контрольно-счетной палаты – 1 (аналитическая записка):

- плану работы Контрольно-счетной палаты – 41.

(Перечень экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2009 году – приложение № 2 к данному отчету)

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, иные важнейшие вопросы рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.

 Всего в 2009 году проведено 17 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено  139 вопросов, из них 58 - по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

          О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата информировала Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.

Особо важные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий ежеквартально докладывались на рабочих встречах Президента Карачаево-Черкесской Республики Б.С. Эбзеева с Председателем  Контрольно-счетной палаты К.А. Гочияевым, также в адрес Президента Карачаево-Черкесской Республики направлено 8 информационных писем (отчетов) по проверкам муниципальных районов и 2 аналитические записки.

По итогам проведенных контрольных мероприятий Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 56 Представлений, 1 Предписание и 57 информационных писем (отчетов). 

В органы прокуратуры, иные правоохранительные органы направлено 14 информационных писем и  27 материалов проверок, по которым возбуждено 2 уголовных дела.

В 2009 году выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 713539,8 тыс. рублей,  из них:

- подлежит восстановлению 67671,1 тыс. рублей;

- вынесено предупреждений за иные виды нарушений 645868,7 тыс. рублей.

В 2009 году объем средств, подлежащий восстановлению составил 67491,9 тыс. рублей, в том числе - нецелевого использования бюджетных и внебюджетных средств составил 11823,0 тыс. рублей,  необоснованные выплаты подрядчикам 2629,0 тыс. рублей, несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет 4767,8 тыс. рублей, незаконное расходы (незаконные перечисление) 27246,5 тыс. рублей, необоснованные расходы 3212,4 тыс. рублей, неправомерное финансирование из республиканского бюджета  1003,8 тыс. рублей, незаконно списанная дебиторская задолженность 1336,9 тыс. рублей, не возмещение бюджетных средств, полученных на возвратной основе 9443,7 тыс. рублей, задолженность энергоснабжающих организаций  по отчислениям 2562,6 тыс. рублей, излишне возмещенные убытки жилищно-коммунальному предприятию 421,4 тыс. рублей, излишки товароматериальных ценностей (медикаментов)  0,8 тыс. рублей, в нарушение п.2.3 Приказа ФФОМС от 11.07.2000г. № 57 содержалась сверхнормативная численность аппарата управления 2713,8 тыс. рублей, стоимость не оприходованного медицинского оборудования 509,6 тыс. рублей.
Восстановлено в бюджеты разных уровней средств на сумму 52116,3 тыс. рублей.
   Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в  2009 году, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта
	-

	4
	Фактическая численность сотрудников
	26

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	8

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	34

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), 
	39

	8
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	108

	9
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	123

	9.1
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	82

	10
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий за 2007-2008 г.г. (тыс. руб.)
	8211822,0

	
	в том числе бюджетных средств
	5362268,2

	11
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего за 2007-2008 г.г. (тыс. руб.)
	713539,8

	11.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе: 
	284642,2

	111.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	11028,8

	11.1.2.
	Необоснованные выплаты подрядчикам (тыс. руб.)
	2629,0

	11.1.3.
	Несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет (тыс. руб.)
	4767,8

	11.1.4.
	Незаконное расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	27246,5

	11.1.5.
	Необоснованные расходы (тыс. руб.)
	3212,4

	11.1.6.
	Неправомерное финансирование из республиканского бюджета (тыс. руб.)
	1003,8

	11.1.7.
	Незаконно списанная дебиторская задолженность (тыс. руб.)
	1336,9

	11.1.8.
	Не возмещение бюджетных средств полученных на возвратной основе (тыс. руб.)
	9443,7

	11.1.9.
	Задолженность энергоснабжающих организаций  по отчислениям 
	2562,6

	11.1.10.
	Излишне возмещенные убытки жилищно-коммунальному предприятию
	421,4

	11.1.11.
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	72155,5

	11.1.12
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	148834,0

	11.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.) в том числе:
	428897,6

	11.2.1.
	Нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	794,2

	11.2.2.
	Излишки ТМЦ (медикаментов) (тыс. руб.)
	0,8

	11.2.3.
	Содержание сверхнормативной численности аппарата управления (тыс. руб.)
	2713,8

	11.2.4.
	Не оприходованное медицинское оборудование (тыс. руб.)
	509,6

	11.2.5.
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	5670,3

	11.2.6
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	419208,9

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	12
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	41

	13
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	83

	14
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	22150452,5

	15
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), 

в том числе:
	83

	15.1
	- по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	45

	15.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	1

	15.3
	- по проектам нормативно-правовых актов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	-

	15.4
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	3

	15.5
	Аналитических материалов (ед.)
	1

	15.6
	Заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	33

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	16
	Направлено представлений (ед.)
	56

	17
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.)
	35

	18
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. руб.),  в том числе:
	713539,8

	18.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	67671,1

	18.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений (тыс. руб.).
	645868,7

	19
	Направлено предписаний (ед.)
	1

	20
	Реализовано предписаний (ед.)
	-

	21
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. руб.)
	52116,3

	22
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	57

	22.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах)
	16

	23
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	5

	24
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	62

	24.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах)
	47

	25
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	33

	26
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	24

	27
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы (ед.) в том числе:
	41

	27.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	27

	27.2
	информационных писем (ед.)
	14

	28
	Количество протоколов составленных по выявленным административным правонарушениям (ед.)
	1

	29.
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	2


2. Контроль формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов

Одним из важнейших элементов экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде, как и в предыдущие, оставалось проведение предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и ст.111 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 г. № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

                                                2.1 Предварительный контроль

   В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации предварительный контроль, это контроль, осуществляемый в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам.

    В рамках предварительного контроля проведено 43 экспертно-аналитических мероприятия, по результатам которых подготовлены заключения. 

   Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам предварительного контроля были обозначены следующие  основные выводы и характерные нарушения: 
 - анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2007 года уровень инфляции практически ежегодно оказываются выше темпов роста валового регионального продукта;

- в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, до настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики;

- проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» не соответствует прогнозу социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год, что является нарушением п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет;
- анализ прогноза доходов республиканского бюджета свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет;
- при формировании республиканского бюджета на 2010 год предусмотрены не все источники пополнения доходной части республиканского бюджета;

- на конец 2010 года согласно проекту закона государственный внутренний долг  Карачаево-Черкесской Республики составит 1267914,5 тыс. рублей или 49,4% и вплотную приблизится к предельному допустимому соотношению к 50% от объёма налоговых и неналоговых доходов установленному п.2 ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        Многочисленные изменения, внесенные в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» (2008 год - 6 изменений, 2009 год – 6 изменений) свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Кроме того, сроки представления вышеуказанных законопроектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.

        По каждому финансовому году утверждённые законами о республиканском бюджете бюджетные ассигнования на финансирование более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами программ. Аналогичные замечания Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выносит ежегодно.
       Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» и проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год. Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет.
2.2. Текущий (оперативный) контроль

    В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации текущий (оперативный)  контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, комиссий законодательных (представительных) органов в ходе парламентских слушаний.

       Отдельным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты является оперативный контроль за текущим исполнением республиканского бюджета. В рамках оперативного контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено три заключения на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2009 года.

Оперативный контроль за текущим исполнением бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2009 году и экспертиза отчетов об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2009 года не проводились по причине не соблюдения Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования  требований статьи 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и не предоставление вышеуказанных отчётов в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики.

       В заключениях на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики  Контрольно-счетная палата указывала на нарушения в расходовании средств республиканского бюджета, средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, которые носили систематический характер, на рост внутреннего долга, неравномерность ежемесячных кассовых расходов, образование значительного остатка неизрасходованных средств республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств, так остаток неизрасходованных средств республиканского бюджета на  едином счете бюджета  Карачаево-Черкесской Республики доступный к распределению Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики по состоянию:

- на 01.04.2009 года составил 843686,6 тыс. рублей,  в тоже время расходная часть республиканского бюджета за 1 квартал 2009 года не исполнена на  834997,7 тыс. рублей;

- на 01.07.2009 года составил 861203,7 тыс. рублей, расходная часть республиканского бюджета  за 1 полугодие 2009 года не исполнена на  1460830,1 тыс. рублей;

- на 01.10.2009 года составил 1495345,2 тыс. рублей, расходная часть республиканского бюджета  за 9 месяцев 2009 года не исполнена на  2171749,0 тыс. рублей.

В рамках ежеквартального мониторинга анализировались отчеты Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета и отчёты прямых бюджетополучателей республиканского бюджета по форме 1-БР, на предмет соответствия фактического расходования бюджетных ассигнований законодательно утвержденным показателям республиканского бюджета. 

В течение 2009 года проводилась проверка соблюдения сроков составления, утверждения и доведения показателей сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, соответствия утвержденной бюджетной росписи доходов, расходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета на 2009 год Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год», равномерность использования бюджетных средств в отчетном году.

Результаты осуществляемого Контрольно-счетной палатой оперативного контроля за использованием республиканского бюджета в 2009 году позволяли информировать Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Президента Карачаево-Черкесской Республики о проблемах и недостатках, возникающих в ходе республиканского бюджета.

2.3. Последующий контроль

В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации последующий контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.

     В рамках последующего контроля проведен необходимый комплекс контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, в результате чего, с учётом результатов 2007 года и внешней проверки исполнения республиканского бюджета 2008 года, которая включала 33 внешние проверки бюджетной отчётности главных администраторов республиканских бюджетных средств, подготовлено Заключение Контрольно-счетной палаты на годовой отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год, в котором отмечено, что организация бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике в 2008 году не в полной мере соответствовала требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

Не удалось избежать повторяющихся из года в год недостатков, а нарушения статей 215.1 «Основы исполнения бюджета» (исполнение бюджета субъекта Российской Федерации высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации), 219 «Исполнение бюджета по расходам» (оплата денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств), 219.1 «Бюджетная роспись» (изменение показателей, утвержденных бюджетной росписью по расходам главного распорядителя бюджетных средств в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи, без внесения соответствующих изменений в сводную бюджетную роспись не допускается), 226.1 «Предельные объемы финансирования» (предельные объемы финансирования устанавливаются в целом в отношении главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств помесячно или поквартально нарастающим итогом с начала текущего финансового года либо на соответствующий квартал на основе заявок на финансирование главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств), 295 «Несоответствие бюджетной росписи расходам, утвержденным бюджетом» (несоответствие сводной бюджетной росписи и бюджетной росписи главных распорядителей бюджетных средств расходам, утвержденным бюджетом), установленные в ходе подготовки  Заключения на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год, в соответствии со ст. 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации дали основание Контрольно-счётной палате сделать вывод о ненадлежащем исполнении Правительством Карачаево-Черкесской Республики бюджетного процесса в 2008 году.

       Анализ динамики исполнения показателей доходной части республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, указывает на замедление в 2008 году по сравнению с 2007 годом темпов роста доходов на 13,3 % и на негативную тенденцию роста остатков на едином счете бюджета при одновременном росте неисполнения расходных обязательств. 

        Государственный долг Карачаево-Черкесской Республики ежегодно растет, так по состоянию на 01.01.2008 года долг составил 668624,5 тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2009 года он достиг размера  856254,9  тыс. рублей, что составляет 46,3 % к собственным доходам, и приблизился к предельному уровню, предусмотренному п. 2 ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать 50 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

        Отчисления от чистой прибыли республиканскими унитарными предприятиями является  одним  из  основных    показателей эффективного использования  республиканского  имущества. На протяжении ряда лет в республиканском бюджете плановая  сумма отчислений от прибыли  не превышает 1000,0 тыс. рублей, что  подтверждает невыполнение программ деятельности республиканскими унитарными  предприятиями и недостаточный контроль со стороны  администратора  дохода. 

        Плановый объем поступлений  от сдачи в аренду  земельных участков, государственная собственность которых не разграничена и которые расположены  в границах  городских округов  выполнен в 2008 году только на 60 %. В абсолютных цифрах не обеспечены поступления  в доход консолидированного  бюджета  2008 года  в сумме  24869,0 тыс. рублей, в том числе  в республиканский бюджет 4973,8 тыс. рублей и в городской  19895,2 тыс. рублей, что свидетельствует о слабом учете и контроле со стороны  администратора  дохода.

       Доходы от сдачи в аренду земельных ресурсов является потенциалом для пополнения доходной части бюджетов муниципальных районов и сельских поселений, а также одним из способов  снижения финансовой зависимости от вышестоящего бюджета.

         В нарушение ст.42 Бюджетного кодекса Российской Федерации в республиканском бюджете не предусмотрены как доходный источник - дивиденды  по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящимся в республиканской собственности, при этом в реестре  республиканского имущества числятся 10 акционерных обществ с разными долями  акций республиканской собственности. 

          В результате анализа исполнения показателей расходной части республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, и по результатам  контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты установлены факты  финансирования выпадающих доходов за не оказанные населению услуги, что явилось следствием отсутствия утвержденного Порядка, определяющего финансирование предприятий коммунального комплекса, исходя из фактических объемов реализации услуг населению по квартальным отчетам. 

        В нарушение статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и Положения о порядке расходования средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.02.2008 г. № 25,  в 2008 году имело место, направление средств Резервного фонда на расходы, которые не являлись непредвиденными. 

        В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности  мероприятий, подлежащих финансированию в 2008 году, установлено, что республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

На основании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой по результатам исполнения ряда республиканских целевых программ за предыдущие годы, можно отметить, что республиканские целевые программы финансируются не в полном объеме, финансирование ряда запланированных программных мероприятий составляет от 1% до 80 %  что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и социального эффекта с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы и в силу объективных причин (недофинансирование) может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.

          Результаты внешних проверок главных администраторов показали на  отсутствие ведомственного финансового контроля в органах исполнительной власти, предусмотренного п.п.11 п.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

         В рамках последующего контроля также было подготовлено Заключение на проект Закона «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год». 

        В Заключении обращено внимание на то, что в течение последних лет Фондом при составлении сметы по отдельным статьям планировались расходы значительно выше необходимых, что привело к завышению расходов на содержание аппарата.        

Проведенные проверки использования средств в отрасли здравоохранения и средств государственного внебюджетного фонда показывают, что руководством Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования не в полном объеме обеспечивается исполнение Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.12.1999 года № 105 «Об обеспечении рационального использования средств системы обязательного медицинского страхования, в части возложения на территориальные  фонды обязательного медицинского страхования контроля за рациональным использованием финансовых средств в системе обязательного медицинского страхования», в результате объем выявленных нарушений в сравнении с аналогичным периодом прошлого года возрос в 2,5 раза  и составил 428528,1 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование внебюджетных средств на сумму 794,2 тыс. рублей; неэффективное использование внебюджетных средств на сумму 5670,3 тыс. рублей; незаконные расходы на сумму 3224,2 тыс. рублей; иные виды нарушений на сумму 418839,4 тыс. рублей.

     В нарушение «Правил составления,  рассмотрения и исполнения бюджета территориаль​ного фонда обязательного медицинского страхования» от 09.09.2003 года № 1750/21-1и, при отсут​ствии дополнительных источников финансирования была предусмотрена в бюджете и  финансировалась в полном объёме республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зу​бов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы»

              Нарушения, выявленные Контрольно-счетной палатой, в ходе подготовки заключений на исполнение республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год повторяются и в 2009 году.
3. Контроль использования средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов

         В рамках комплексных проверок в Малокарачаевском, Усть-Джегутинском муниципальных районах и  Карачаевском городском округе проводились проверки реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» и «Развитие агропромышленного комплекса». Кроме того, вопросы реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» рассматривались в ходе  проведения  проверок в 3 учреждениях здравоохранения и  информация о результатах проверок направлялись  и обсуждались  на совещаниях у Главного федерального инспектора аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике  

Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье»

По результатам проводимого мониторинга установлено, что средства, поступившие в учреждения, муниципальные образования использованы по целевому назначению.  Намеченные задачи  по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в основном выполнены.
       Проводилась работа по проведению дополнительной  диспансеризации работающего населения, укреплению кадров первичного медицинского звена, повышению заработной платы участковым врачам – терапевтам, педиатрам и их медицинским сестрам. Осуществлены выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов: фельдшерам, акушеркам, патронажным медсестрам и фельдшерам скорой медицинской помощи в полном объеме. Проведена дополнительная иммунизация населения. Во всех лечебно-профилактических учреждениях обеспечено соблюдение «холодовой цепи».  

        Оказывалась дополнительная помощь неработающим пенсионерам. Проведена диспансеризация детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В больницах утвержден порядок обеспечения родовыми сертификатами их учет и хранение.  

В целом по республике заключено 16 договоров с лечебно-профилактическими учреждениями, которые обеспечивают выполнение государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи. Заключены дополнительные соглашения с 495 участковыми врачами и их медицинскими сестрами. 

Контрольные мероприятия по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» проводились в РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр», Карачаево-Черкесском республиканском территориальном фонде обязательного медицинского страхования, Малокарачаевском муниципальном районе, Усть-Джегутинском муниципальном районе и  Карачаевском городском округе.

Нарушений в использовании средств не установлено.
Реализация приоритетного национального проекта «Образование»

В  2009 году в рамках проводимых контрольных мероприятий в Карачаевском городском округе, Малокарачаевском и Усть-Джегутинском муниципальном районе осуществлялась проверка реализации приоритетного национального проектов «Образование».
      Вышеуказанными муниципальными образованиями в полном объеме выплачены субвенции, полученные на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководства педагогическими работниками. 

     К сети Интернет подключены все школы.

При проверке реализации приоритетного национального проекта «Образование» выявлены случаи несвоевременного ввода в эксплуатацию, полученного оборудования, так в ММОУ «СОШ № 9 с. Джага» не используется интерактивная доска стоимостью 88,4 тыс. рублей. 

В адрес Главы Малокарачаевского муниципального района направлено Представление для устранения нарушений.

По результатам проводимого мониторинга установлено, что  в 2009 году по данному приоритетному национальному проекту предусмотрено 45400,0 тыс. 

рублей, в том числе из федерального бюджета 44400,0 тыс. рублей и республиканского бюджета 1000,0 тыс. рублей.

Предусмотренные в бюджете средства поступили в Карачаево-Черкесскую Республику  в полном объеме и использованы на:

1. Ежемесячное вознаграждение за классное руководство в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» 3030 учителям в сумме 40000,0 тыс. рублей;
2. Гранд «Лучший учитель» за счет федерального бюджета 44 учителям на сумму 4400,0 тыс. рублей, за счет республиканского бюджета 20 учителям на сумму 1000,0 тыс. рублей.

Реализация приоритетного национального проекта

«Доступное и комфортное жилье - гражданам России».

        Результаты проверок реализация приоритетного национального проекта  «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в городском округе и двух муниципальных районах.

В рамках  приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в Карачаевском городском округе  реализуется федеральная подпрограмма «Обеспечение жильем  молодых семей» федеральной целевой программы  «Жилище» на 2002-2010 годы, в соответствии с которой утверждены муниципальные  целевые программы «Обеспечение жильем 

молодых семей  на 2006-2010 годы». 

В Карачаевском городском округе за период  действия программы (с 2006 по 2008 г.г.)  субсидии предоставлены 47 молодым семьям, в том числе в 2006 году - 17, в 2007 году- 3  и  в  2008 году - 27.

В  Усть-Джегутинском муниципальном районе за период  действия программы (с 2007 по 2008 г.г.) субсидии предоставлены 17 молодым семьям, в том числе  в 2007 году- 3  и  в  2008 году - 10. 

 В Малокарачаевском муниципальном районе за период  действия программы (2008 г.) субсидии предоставлены 4 молодым семьям

        Нарушений в ходе проверок не установлено.

       Реализация других направлений приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», в том числе  «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством», «Увеличение объемов жилищного строительства и модернизации коммунальной инфраструктуры», «Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования»  на уровне городского округа и муниципальных районов не предусмотрены.

Реализация приоритетного национального проекта

«Развитие агропромышленного комплекса»

          В рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики проведена определенная  работа, направленная на существенную поддержку сельхозтоваропроизводителей республики, путем предоставления льготных кредитов ОАО «Россельхозбанк».  

          За  2009 год  выдано кредитов российскими кредитными организациями, включая сельскохозяйственные кредитные потребительские кооперативы на общую сумму 1895729,0 тыс. рублей. В рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» сельхозтоваропроизводителям республики  направлены субсидии на  поддержку животноводства, растениеводства, а также на частичное возмещение затрат по уплаченным процентам за кредит, с соблюдением  условий софинансирования из республиканского бюджета.  

 За проверенный период в муниципальных районах не разработаны муниципальные  программы, направленные  на  поддержку  сельскохозяйственной отрасли, а также в бюджетах  не  предусмотрены средства, на решение вопросов, связанных с реализацией приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».
                             Использование средств Фонда содействия   

                   реформированию жилищно-коммунального хозяйства

В 2009 году использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства было проверено в Муниципальном образовании г. Черкесска, Карачаевском городском округе и Малокарачаевском муниципальном районе.   

В результате проверки средств выделенных в 2008 году Муниципальному образованию города Черкесска было выявлено, что средства в сумме 113,1 тыс. рублей предназначенные на ремонт жилых домов были направлены на оплату банковских услуг. Также в ходе контрольных обмеров установлено завышение объемов выполненных работ общую сумму 46,0 тыс. рублей. Акты о приемке выполненных работ не проверялись и не подписывались уполномоченными сотрудниками мэрии города Черкесска и не подписывались лицами, уполномоченными действовать от имени товариществ собственников жилья.

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты направлено Представление в адрес Мэрии муниципального образования города Черкесска, а материалы проверки направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики. 

          Нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены.


       В ходе комплексной проверки исполнения бюджета Карачаевского городского округа установлено, что в 2008 году, в нарушение Федерального закона от 21.07.2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» Мэрией Карачаевского городского округа не выделено средств на софинансирование в сумме 4631,0 тыс. рублей, которые восстановлены в 2009 году из городского бюджета.

В связи с  несвоевременным выделением средств местного бюджета, работы по капитальному ремонту домов предусмотренных Программой не были завершены к положенному сроку. 

В Малокарачаевском муниципального района установлено, что в нарушение п.1 ст. 61 Градостроительного кодекса Российской Федерации, капитальный ремонт (реконструкция) кровель жилых многоквартирных домов проводился без разработки проектной документации.

         Об использовании средств Фонда и выявленных нарушения направлено информационное письмо Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО по Карачаево-Черкесской Республике.

4. Контрольно-ревизионная деятельность Контрольно-счетной  палаты Карачаево-Черкесской Республики в  2009 году

В соответствии со статьей 10 Республиканского закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность, которая осуществлялась по всем направлениям деятельности, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты.

В 2009 году при запланированных 34 контрольных мероприятиях специалистами Контрольно-счетной палатой проведено 39 контрольных мероприятий, в том числе с привлечением специалистов Министерства строительства, энергетики Карачаево-Черкесской 3 контрольных мероприятия. 

Выездные проверки проведены по следующим направлениям:

- государственное управление – 10;

- социальная сфера – 14;

- народное хозяйство – 5;

- правоохранительные органы – 2:

- муниципальные образования – 8,
Контрольными мероприятиями было охвачено 108 объектов и составлено 123 актов. 

Объем средств проверенных в 2009 году при проведении контрольных мероприятий за 2007-2008 год составил 8211822,0 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетных средств 5362268,2 тыс. рублей;

- внебюджетных средств  2849553,8 тыс. рублей.
4.1. Основные результаты контроля

Общая сумма нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, допущенных в 2007-2008 годах составила 713539,8 тыс. рублей,  из них:

- бюджетных средств – 284642,2 тыс. рублей;

- внебюджетных средств – 428897,6 тыс. рублей.

      Из общего объема подлежит восстановлению 67671,1 тыс. рублей, из них:

 - нецелевое использование бюджетных средств  11028,8 тыс. рублей;

  - нецелевое использование внебюджетных средств  794,2 тыс. рублей. 

Общий объем выявленных нарушений в 2009 году при расходовании бюджетных средств в 2007-2008 годах увеличился на сумму 66904,0 тыс. рублей или в 1,3 раза по сравнению с 2005-2006 годами.

Объем выявленных нарушений в 2009 году при расходовании внебюджетных средств, в 2007-2008 годах увеличился на сумму 185851,8 тыс. рублей или в 1,8 раза по сравнению с 2005-2006 годами. 
          Объем нецелевого использования бюджетных средств в 2007-2008 годах увеличился на 3722,6 тыс. рублей или в 1,46 раза по сравнению с 2005-2006 годами.

           Характерными нарушениями при расходовании бюджетных средств является нецелевое и неэффективное использование средств, а также незаконные расходы и несвоевременный возврат бюджетных средств.

 Анализ контрольных мероприятий, показал, что имеет место увеличение объемов выявленных нарушений при расходовании бюджетных средств, которое выражается в низкой организации бюджетного процесса, ухудшении качества исполнения бюджетов, а также низким контролем за целевым и эффективным использованием бюджетных средств со стороны главных распорядителей бюджетных средств.

4.2. Меры, принятые по результатам контроля

       По результатам контрольных мероприятий в 2009 году направлено 56 Представлений и 1 Предписание руководителям, проверенных организаций и учреждений, а также в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики,  реализовано в срок и в полном объеме 35 Представлений, что составляет 63 %, реализация 10 Представлений, направленных в декабре 2009 года перешла на 2010 год, 1 Представление и 1 Предписание обжаловано и находится на рассмотрении в Арбитражном суде Карачаево-Черкесской Республики, реализация 10 Преставлений находится на контроле.

           Из-за отсутствия в Регламенте Правительства Карачаево-Черкесской Республики положения о порядке рассмотрения Представлений Контрольно-счетной палаты, результаты контрольных мероприятий не обсуждаются на заседаниях Правительства Карачаево-Черкесской Республики
         Привлечено к дисциплинарной ответственности за нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий 24 человека, составлен 1 протокол по выявленным административным правонарушениям, возбуждено 2 уголовных дела.

        Направлено в органы  государственной власти 57 информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий, в данных материалах содержалось 16 предложений, из них  реализовано 5.

      Реализация предложений заключалась в приведении деятельности 4 республиканских газет в соответствии с действующим законодательством и восстановления правоустанавливающих документов РГУ социально реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних.
5. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты

На 2009 год Контрольно-счетной палатой запланировано 41 экспертно-аналитическое мероприятие, проведено 83 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

-  по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 45; 

- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики  - 1;

- оперативных заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  - 3;

-  аналитических материалов - 1;

- заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  - 33.

Объём средств охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил 22150452,5 тыс. рублей.

          По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 82  заключения и 1 аналитическая записка. 

       Направлено в органы государственной власти по результатам экспертно-аналитических мероприятий 62 информационных материала, в которых содержалось 47 предложений, реализовано 33 предложения.

Характерной особенностью деятельности Контрольно-счетной палаты  в последние годы стало усиление ее экспертно-аналитической направленности. Достаточно отметить, что в 2009 году Контрольно-счетной палатой  проведено 83 экспертно-аналитических мероприятия, тогда как в 2008 году – лишь 46. 

          По результатам проверок муниципальных районов и городских округов проведен  обобщенный анализ  характерных нарушений, с обозначением проблем, возникающих при  реализации Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» где были отражены недостатки и нарушения - необеспечение собственными доходами содержания аппарата муниципальных образований; отсутствие контроля и учета по использованию имущества; не учитываются в доходах бюджетов средства от аренды имущества.

Президенту Карачаево-Черкесской Республики направлена аналитическая записка с предложениями, которые рассмотрены на расширенном заседании администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики  с участием федеральных и региональных  структур  исполнительной власти.   

          В 2009 году в соответствии с  планом работы Контрольно-счетной палаты на 2009 год и статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации для подготовки заключения на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2008 год проводился анализ бюджетной отчетности 33 главных распорядителей, получателей средств республиканского бюджета, в результате было установлено:

 - представленная отчетность по 4 главным распорядителям, получателям средств бюджета не соответствует республиканскому Закону «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» на сумму 37689,8 тыс. рублей. 

          Для устранения выявленных нарушений направлено информационное письмо в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики.
         Также в ходе проведения внешних проверок выявлены нарушения, которые являются следствием отсутствия внутриведомственного финансового контроля, в связи с чем, необходимо принятие мер по повышению результативности использования бюджетных средств.

        С момента принятия Правительством Карачаево-Черкесской Республики плана мероприятий  по снижению  негативных  последствий  международного финансового кризиса намеченных в 2009 году Контрольно-счетной палатой проводился ежеквартальный мониторинг, с обобщением   результатов  проведенных мероприятий. 
       Мониторинг и анализ поступлений доходов в бюджет показывает, что  уровень собираемости  федеральных налогов по платежам в бюджет  наиболее высокий и составляет 90-120%, по региональным налогам  данный показатель  равен 60-80%, а по местным налогам  и сборам  самый низкий  и составляет 7-15%. Отсюда следует, что налоговые органы делают акцент на значимые налоги и на крупных налогоплательщиков, уделяя меньше внимания на обеспечение поступлений  налогов с физических лиц, поступающих в местный бюджет.

      Меры, принимаемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, дают положительный эффект. Детальный анализ  проведенных мероприятий показал, что  все органы исполнительной власти независимо от  подчиненности планово  проводят  комплекс мер,  определенных планом мероприятий.

      Как результат, снижается безработица населения с 8,3 тыс. чел на 01.08.2009 года до 6,2 тыс. чел. на 01.01.2010 года; поддержка субъектов малого предпринимательства (путем предоставления субсидий), поддержка приоритетных отраслей экономики, предоставление субсидий ведущим направлениям деятельности в сельском хозяйства.

Ежемесячно, по запросу Счетной палаты России  направлялись  аналитические материалы о социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республике и меры, принимаемые руководством республики по преодолению  последствий мирового финансового кризиса.  

При  проведении экспертиз и подготовки заключений на законопроекты в 2009 году установлено – отсутствие анализа и экономического обоснования; несоответствие финансового обеспечения требуемым объемам финансирования; недоработанные законопроекты, имеющие двоякое толкование отдельных положений закона; присутствие практических во всех законопроектах отсылочных норм.  

          При подготовке заключений Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики проводился анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» и иных актов законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республи​ки.

        В Заключении Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» отмечено, что сроки внесения, структура и содержание законопроекта в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации  и Закону Карачаево-Черкесской Республи​ки «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

       Вместе с тем проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» в нарушение п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации  не соответствует прогнозу социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и  представлен с проектом республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год.

         Прогноз социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годы одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики с нарушением п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (неодновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган). Кроме того, до настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

       Среднесрочный финансовый план  Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2012 годы  в нарушение основ составления бюджета не был утвержден Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  в тоже время согласно пункту 2  статьи 174 Бюджетного кодекса РФ «Проект среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации и представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета».

В перечне главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 5, имеет место включение администраторов  доходов республиканского бюджета  без закрепления источников доходов.

       Статья 13 законопроекта «Формирование перечня объектов капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики» не в полной мере соответствовала статье 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципу прозрачности (открытости). 

       В целях соблюдения положений статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципу прозрачности (открытости) и обеспечения прозрачности республиканского бюджета, Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики были внесены соответствующие предложения, которые были учтены Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики при принятии закона о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год.

             При формировании доходной части республиканского бюджета на 2010 год были предусмотрены  не все источники пополнения доходной части бюджета, такие как задолженность и перерасчеты  по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам; доходы в виде  прибыли,  приходящейся на доли  в   уставных   (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации; доходы от эксплуатации и  использования имущества, автомобильных  дорог,  находящихся  в собственности  субъектов Российской Федерации; прочие доходы  от оказания платных услуг и компенсации затрат  государства.

       При анализе расходной части республиканского бюджета на 2010 год установлено, что более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, указанным в паспортах программ.

5.1. О состоянии государственного финансового контроля и  законодательства, регулирующего деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

Сложившаяся практика государственного финансового контроля, накопленный Контрольно-счетной палатой опыт организации и осуществления контроля за формированием и исполнением республиканского бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, использованием республиканской собственности и ее управлением позволяют сделать вывод о необходимости определения правового статуса внешнего и внутреннего финансового контроля, создания единых правовых и методологических основ целостной системы государственного финансового контроля. 

До настоящего времени ни законодательно, ни концептуально не решена проблема, разграничения функций внешнего и внутреннего государственного финансового контроля. 

Для дальнейшего совершенствования и повышения эффективности государственного финансового контроля за исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов необходимо дальнейшее совершенствование законодательства о Контрольно-счетной палате, для чего, с введением Федерального Закона «О противодействии коррупции» подготовлен проект  закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

                На сегодняшний день актуальным становится вопрос по осуществлению контроля использования бюджетных средств и достижения положительных результатов от их расходования во всех звеньях прохождения финансовых потоков, вплоть до конечных бюджетополучателей. Слабая организация работы ведомственного финансового контроля на местном уровне, а зачастую отсутствие муниципальных контрольно-счетных органов увеличивают нагрузку на контрольно-счетный орган субъекта, который, согласно условиям Закона «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике», обязан не реже одного раза в три года проводить проверки местных бюджетов-получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета.

            Для дальнейшего совершенствования и повышения эффективности государственного финансового контроля в связи с созданием контрольного органа Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики из 21 человека, необходимо разграничение полномочий контролирующих органов с целью избегания дублирования их функций.

    Необходимо законодательное упорядочение выделения средств на содержание Контрольно-счетной палаты. В настоящее время в этом вопросе Контрольно-счетная палата полностью зависит от подконтрольного ей органа – Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики.

Внесение изменений и дополнений в действующее законодательство позволило бы повысить эффективность работы Контрольно-счетной палаты.

6.Важнейшие итоги контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты
6.1.Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь бюджетам других уровней» Аудитор Кидралиев Х.Х.
В отчетном периоде по данному направлению деятельности Контрольно- счетной палаты запланировано 8 контрольных мероприятий. Проведено 12 мероприятий на 48-ми объектах с составлением 43 актов проверок. Общий объем средств охваченных при проведении контрольных мероприятий составил порядка 2,5 млрд. рублей. 

Проверками выявлено использование средств с нарушениями законодательства на сумму порядка  134,0 млн. рублей, в том числе: нецелевое использование средств в сумме 7363,0 тыс. рублей; незаконные (неправомерные) расходы в сумме 7918,4 тыс. рублей; неэффективные расходы (закупка товаров и услуг без проведения конкурсов или с нарушениями) в сумме 43421,1 тыс. рублей; иные виды нарушений в сумме 75333,2 тыс. рублей. 

В соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты руководителям органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и органов местного самоуправления, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлены 8 информационных писем и 11 Представлений, 10 из которых реализованы, а реализация 1-го перешла на 2010 год. Кроме того, были реализованы 3 Представления 2008 года, направленные по результатам проверки Зеленчукского муниципального района. 

В результате принятых мер в республиканский бюджет и бюджеты муниципальных районов восстановлено 14139,4 тыс. рублей. 

          Привлечено к дисциплинарной ответственности 6 человек.

Наиболее значимым контрольным мероприятием стала проверка Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике проведенная совместно с КРУ ОИД МВД России, по обращению Министерства внутренних дел России в адрес Президента Карачаево-Черкесской Республики. 

Проверкой установлено, что до 2009 года, единственным нормативно-правовым актом, регулирующим штатную численность отделов внутренних дел городов и районов милиции общественной безопасности Карачаево-Черкесской Республики, являлось распоряжение Совета Министров Карачаево-Черкесской Республики от 18.05.1993 года № 225-р «О создании милиции общественной безопасности (местной милиции) Карачаево-Черкесской Республики».

С 2009 года постановлением
Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.11.2008 года № 424 «Об утверждении численности милиции общественной безопасности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике» была утверждена численность милиции общественной безопасности (МОБ) в количестве 1549 единиц, а также 5 подразделений милиции, которые должны финансироваться за счет средств республиканского бюджета. При этом за счет общей численности МОБ содержатся сотрудники подразделений не указанных в данном постановлении, а также сверхнормативная численность сотрудников подразделений МОБ порядка 450 сотрудников. 

По результатам проверки были направлены Представления в адрес Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике и Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики. Материалы проверки направлены в Министерство внутренних дел Российской Федерации и в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики. По фактам нарушений Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» информация направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике.

С целью приведения штатной численности милиции общественной  безопасности Карачаево-Черкесской Республики в соответствие с федеральным законодательством, было направлено информационное письмо Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики, в котором было предложено внести изменения в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.11.2008 года № 424. 

Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики были уменьшены ассигнования Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике на 2009 год в сумме 5517,0 тыс. рублей. Кроме того, были уменьшены ассигнования Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике на 2009 год в сумме 6137,0 тыс. рублей по результатам проверки Зеленчукского РОВД, в рамках проверки исполнения бюджета Зелен-

чукского муниципального района, проведенной в 2008 году.

Результаты проверок Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, Карачаевского, Зеленчукского, Прикубанского и Адыге-Хабльского отделов внутренних дел, а также Представления Контрольно-счетной палаты по сокращению ассигнований выше указанным ведомствам были оспорены в Арбитражном суде Карачаево-Черкесской Республики. При рассмотрении данного дела Арбитражным судом Карачаево-Черкесской Республики было вынесено Определение о прекращении производства в связи с отказом заявителя (Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике) от требований в части сокращения лимитов бюджетных обязательств.

Одним из приоритетных направлений деятельности были контрольные мероприятия по использованию бюджетных средств получателями межбюджетных трансфертов, а также эффективности межбюджетных отношений, в рамках которых были проведены проверки исполнения бюджетного законодательства в муниципальном образовании города Черкесска и Усть-Джегутинском муниципальном районе. В муниципалитетах комплексно проверялись вопросы распоряжения, использования и эффективности управления муниципальным имуществом и землей. По-прежнему отмечаются серьезные проблемы в управлении муниципальной собственностью. 

Большинство проведенных контрольных мероприятий осуществлено по поручениям Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, обращениям Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики и Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

Направлением деятельности уделялось большое внимание экспертно-аналитической работе, так в 2009 году направлением подготовлено 7 заключений на проекты законов Карачаево-Черкесской Республики и 12 заключений по результатам внешних проверок главных администраторов бюджетных средств. В заключениях указывалось на недостатки, допущенные в ходе подготовок законопроектов которые обсуждались в комитетах Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

Анализ экспертиз свидетельствует о необеспеченности необходимыми материалами и расчетами к финансово-экономическим обоснованиям. 

6.2. Направление «Контроль доходов и источников финансирования

дефицита республиканского бюджета».

Аудитор Хубиев Б.А.

В процессе реализации поставленных  задач, аудиторское направление осуществляло контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, согласно утвержденному плану  на отчетный год. 

В 2009 году проведено 23 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 9 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 10 объектов.

В ходе проверок выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 35453,8 тыс. рублей,  в том числе подлежащих восстановлению 20560,3 тыс. рублей. Для принятия мер  по устранению выявленных нарушений руководителям проверенных объектов направлено 14 Представлений, в результате  реализации которых восстановлено 15105,2 тыс. рублей.

В отчетном периоде в рамках контрольных мероприятий рассматривались вопросы,  соблюдения, получателями бюджетных средств, принципов  бюджетного процесса Российской Федерации. В соответствии с Республиканским Законом «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» проведены проверки  исполнения  бюджета в муниципальных районах и  поселениях, а также решение  вопросов местного значения, определенные    Федеральным Законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Характерные нарушения, установленные  в ходе  проверок  исполнения бюджета муниципальными образованиями являются:  занижение плановых показателей доходов бюджета при формировании бюджета, что  способствует искусственному образованию сверхплановых доходов, и их  направление  на исполнение  расходных  обязательств  не входящих в решение вопросов местного значения; ненадлежащее администрирование доходов, порой отсутствие учета и контроля  по распоряжению  и управлению  имуществом муниципальной собственности; превышение  расходов  на содержание  аппаратов  администрации   над собственными доходами, а также неэффективное  использование бюджетных средств из-за  нарушения требований  при размещении  заказов для государственных и муниципальных нужд.   

По обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики проведены проверки  редакций республиканских газет, которым республиканским  бюджетом  ежегодно  предусматривается  государственная поддержка средств массовой информации в виде субсидий, т.е. бюджетных средств, предоставляемых юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов. Нарушения установленные в ходе проверки, это следствие несоблюдения норм бюджетного и гражданского законодательства и отдельных указаний Министерства финансов Российской Федерации по учету, отчету и расходованию бюджетных средств. При формировании сметы доходов и расходов также не учитывались реальные возможности отдельных республиканских газет, получающих доходы  от предпринимательской деятельности. 

Народным Собранием (Парламентом) и Правительством  Карачаево-Черкесской Республики  проведена конструктивная  работа  по приведению  уставов республиканских газет в соответствие с действующим законодательством,  отмеченные в представлении Контрольно-счетной палаты.

       На основании постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  проведена  проверка  целевого и эффективного использования субвенций, предоставляемых  городским округам и муниципальным  районам для осуществления отдельных государственных полномочий по образованию и деятельности административных комиссий в 2007  и 2008 годах. 

       Проверки   показали о   малоэффективной работе административных комиссий и неполному применению республиканского законодательства об административных правонарушениях, предусматривающего возможность наложения на граждан административных штрафов. 

В отчете  по результатам  проверки  отмечено, что для целевого и эффективного использования субвенций из республиканского бюджета, направляемых  на осуществление отдельных государственных полномочий  об  использовании их по утвержденным  статьям  расходов для  организации  деятельности секретаря административной  комиссии, и необходимости разработки  методики,  с критериями  оценки эффективности деятельности  административных комиссий  муниципальных районов  и городских округов.

На основании постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  проведена внеплановая проверка  по установлению причин образования остатков на едином  счете республиканского бюджета межбюджетных трансфертов, выделенных из федерального бюджета на отчетные  даты  текущего финансового года. Основными причинами несвоевременного освоения федеральных средств явились: неравномерность поступлений на единый счет республиканского бюджета субсидий и субвенций, т.е. поступление всего годового объема субвенций и субсидий однократно в 1 полугодии 2009 года; несвоевременное принятие главными распорядителями бюджетных средств нормативных правовых актов, необходимых для осуществления кассового расхода денежных средств, а также несвоевременное внесение Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики  изменений в сводную бюджетную роспись; превышение объемом межбюджетных трансфертов  над потребностью, сложность прогнозирования необходимых объемов отдельных субсидий и субвенций (субсидирование процентов по кредитам, компенсация части родительской платы, субвенции донорам и  др.) 

О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты, направлены отчеты  в  Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики информационные письма Президенту Карачаево-Черкесской Республики, Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики и в правоохранительные органы.

           Результаты контрольных мероприятий свидетельствуют о том, что в связи  с совершенствованием  механизмов  исполнения бюджетного процесса, за последние  годы имеет место тенденция к сокращению объемов  нарушений, связанных  с   нецелевым использованием бюджетных средств, при этом наблюдается  рост  нарушений в финансово-бюджетной сфере, квалифицирующихся  как  незаконное и неэффективное  расходование  средств бюджета.


Отсюда  следует, что в целях сокращения и недопущения финансовых нарушений необходимо повышать уровень государственного финансового контроля, как в контрольно-ревизионной работе, так и   путем оказания консультационной  помощи  муниципальным образования, организациям  и учреждениям на всех этапах  формирования  и  исполнения   бюджета.
В порядке оперативного контроля за исполнением республиканского бюджета в 2009 году и  при подготовке экспертного заключения на очередной финансовый год  отмечены недостатки  при формировании и исполнении доходной части республиканского бюджета. Так,   в экспертных заключениях изложены предложения по увеличению  доходной части бюджета, с целью уменьшения  финансовой  зависимости от федерального бюджета:

- об усилении налоговыми органами  работы по мобилизации  налоговых поступлений в бюджет,  погашение задолженности прошлых лет путем эффективного применения  комплекса мер  по их принудительному взысканию, а также отмене  малоэффективных  льгот;

- об устранении недостатков в администрировании доходов  от использования  имущества республиканской собственности  и земельных ресурсов, что подтверждается низким  уровнем выполнения плановых назначений; 

-  не все источники доходов предусмотрены в бюджете - дивиденды  по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящимся в республиканской собственности или занижены показатели при планировании доходов - отчисления  от чистой прибыли республиканскими государственными унитарными предприятиями. 

6.3. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли  народного хозяйства и  капитальные вложения».

Аудитор Шаханов М.Х.

      В отчетном периоде аудиторским направлением Контрольно-счетной палаты проведено 9 контрольных мероприятий на 10 объектах, оформлено 10 актов, в т. ч. один по результатам встречной проверки. 

Проверками выявлены финансовые нарушения на сумму 18974,6 тыс. рублей, в том числе 13500,5 тыс. рублей подлежащих возмещению.

Для устранения выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий в соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты направлено 16 Представлений Контрольно-счетной палаты. 

         В результате принятых мер в отчетном периоде возмещено в бюджет 3367,0 тыс. рублей.

В ходе проведенных контрольных мероприятий установлены значительные нарушения действующего законодательства.

    Данные нарушения являются  следствием того, что со стороны главных распорядителей бюджетных средств, Уполномоченных органов Карачаево-Черкесской Республики недостаточно налажен контроль за использованием бюджетных средств. В этом плане показательным примером являются результаты проверки использования бюджетных средств выделенных на поддержку крестьянских (фермерских), личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Карачаево-Черкесской Республики. 

    Объем средств, охваченных данной проверкой, составил 12460,9 тыс. рублей, которые в полном объеме использованы с нарушением действующего законодательства в том числе:

 - сумма невозвращённых в срок кредитов – 9443,7 тыс. рублей;

- сумма незаконно списанных кредитов – 1336,9 тыс. рублей;

- сумма использованных не по целевому назначению кредитов – 1680,3 тыс. рублей. 

Для проверки фактов, изложенных в отчетах по результатам данного контрольного мероприятия, материалы были направлены в правоохранительные органы.
       По материалам проверки Прокурором республики вынесено постановление о направлении материалов проверки в орган предварительного расследования, для  решения вопроса об уголовном преследовании в отношении директора Фонда, в данное время проводится доследственная проверка. Прокуратурой республики так же проводится проверка и в отношении глав крестьянско-фермерских хозяйств. 

Допущению финансовых нарушений, так же способствует недостаточная исполнительская дисциплина со стороны Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, в части исполнения Представлений по сокращению ассигнований, бюджетополучателям, допустившим финансовые нарушения.

В связи с выше изложенным необходимо принятие мер по повышению результативности использования бюджетных средств и ужесточению мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства. У Контрольно-счётной палаты нет законодательно закреплённых рычагов воздействия на нарушителей бюджетного законодательства, как и на не исполнительных руководителей.

Одним из приоритетов деятельности аудиторского направления является мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России».

Результаты этой работы показывают, что в реализации приоритетного национального проекта не мало проблем.

         В республиканском бюджете и в бюджетах муниципальных образований не предусматриваются средства в виде гарантий на привлечение кредитов и субсидирования процентов по кредитам. 

         Практически не реализуется ипотечное кредитование из-за высоких процентов по кредитам и обременительных первоначальных взносов от стоимости приобретаемого жилья.

       По причине отсутствия средств в бюджетах городских и сельских поселений  не разработаны генеральные планы застройки поселений, как следствие в республике не реализуется подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства».

      Эти и другие проблемы, существующие в реализации приоритетного национального проекта, привели к тому, что в республике национальный проект реализуется, в основном, в части федеральных обязательств.

В отчётном периоде аудиторским направлением проведено  17 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 

- 11 внешних проверок годовых отчётов главных распорядителей бюджетных средств Карачаево-Черкесской Республики. Результаты данных проверок были использованы при подготовке Заключения Контрольно-счетной палаты на годовой отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2008 год. 

      Результаты внешних проверок главных администраторов показали на  отсутствие ведомственного финансового контроля в органах исполнительной власти, предусмотренного п.п.11 п.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

- 6 экспертиз проектов республиканских законов. Подготовлено и направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 6 заключений. Все заключения рассмотрены на заседаниях профильных комитетов Народного собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и приняты во внимание.

         Анализ проведенных экспертиз свидетельствует о наличии недоработок в законопроектах, выразившихся в двояком толковании отдельных положений закона; присутствие практических во всех законопроектах отсылочных норм.  

По заключению на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике» принято решение об отклонении данного законопроекта и возвращении его на доработку.

6.4. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов»

Аудитор  Аубеков А-Г. К.

      В 2009 году аудиторским направлением проведено 21 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие, из них 9 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 40 объектов.
       По итогам проведенных мероприятий были подготовлены и направлены   материалы в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, Правительство Карачаево-Черкесской Республики, руководителям соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций, в которых сформулированы конкретные предложения по оптимизации правовой, финансовой и организационной базы в соответствующих областях.

По результатам проведенных контрольных мероприятий Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 15 Представлений и 13 информационных писем. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 3931642,0 тыс. рублей, в том числе: бюджетных средств 1255245,1 тыс. рублей, внебюджетных средств  2676396,9 тыс. рублей.

Выявлено финансовых нарушений на сумму 525075,7 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование средств на сумму 1036,1 тыс. рублей, неэффективное использование средств в объеме 15327,5 тыс. рублей, незаконные расходы на сумму 17292,8 тыс. рублей и иные виды нарушения в размере 491419,3 тыс. рублей 

В 2009 году объем средств, подлежащих восстановлению, составил 18328,9 тыс. рублей.


В результате принятых мер сокращены ассигнования учреждениям и восстановлено в республиканский бюджет и местные бюджеты средства в сумме 19504,7 тыс. рублей.
Проведенные контрольные мероприятия выявили многочисленные нарушения, допущенные в ходе исполнения республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

Общей объем средств, использованных с нарушением действующего законодательства,  бюджетные средства составляют 96547,6тыс. рублей, внебюджетные средства составляют – 428528,1 тыс. рублей.

Объем использованных бюджетных средств с нарушением действующего законодательства в сравнении с  2008 годом не изменился и  остался на том же уровне, который составил 96547,6 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование бюджетных средств 241,9 тыс. рублей; незаконные и необоснованные расходы бюджетных средств  на сумму 14068,6 тыс. рублей; неэффективное использование бюджетных средств на сумму 9657,2 тыс. рублей; иные виды нарушений 72579,9 тыс. рублей.
Нецелевое использование бюджетных средств установлено в процессе проверки Малакорачаевскоого муниципального района в сумме 241,9 тыс. рублей, предусмотренные средства в бюджете района и сельских поселений использованы на  цели не соответствующие условиям их получения.

Неэффективное использование бюджетных средств допустили КЧРКЗ «Дирекция капитального строительства» на сумму 1367,3 тыс. рублей, РГОУ «Специальная коррекционная школа-интернат 1 вида»-230,0 тыс. рублей, МУЗ «Черкесская городская больница» - 897,7 тыс. рублей, РГЛПУ «Республиканский наркологический диспансер» - 435,4 тыс. рублей, Малокарачаевский муниципальный район - 6726,8 тыс. рублей.
В ходе поверок выявлены незаконные и необоснованные расходы бюджетных средств  на сумму 14068,6 тыс. рублей, которые выразились в завышении объемов выполненных работ подрядчиками, содержании сотрудников подразделений не указанных в структуре милиции общественной безопасности, незаконными выплатами заработной платы, использованием дотаций  с нарушением установленного порядка, нанесением ущерба при размещении государственного заказа, финансированием выпадающих доходов больше чем необходимо и необоснованный зачет задолженности за непотребленное тепло. 

Иные нарушения в использовании бюджетных средств   составили 72579,9 тыс. рублей, которые показывают, что бюджетные средства необоснованно перечисляются подрядным организациям, которыми в течение года работы на объектах не выполнялись, а затем были возвращены. Принимаются  денежные обязательства по осуществлению расходов и платежей превышающие лимиты бюджетных  обязательств, в результате образуется необеспеченная кредиторская задолженность за поставщиками услуг и поставок продукции. Допущены нарушения при использовании республиканских средств, полученных из  республиканского фонда софинансирования социальных расходов. Многочисленные нарушения бюджетного законодательства допущены в Малокарачаевском муниципальном районе - наличие просроченной кредиторской задолженности на конец года, допущено использование средств резервного фонда в нарушение ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, произведены расходы не входящие в полномочия муниципального района.  Отсутствие контроля со стороны администратора дохода по управлению и распоряжению земельными ресурсами привели к  потерям бюджета в сумме 9642,1 тыс. рублей. 

Проведенные проверки использования средств в отрасли здравоохранения и средств обязательного медицинского страхования показывают, что объем выявленных нарушений в сравнении с аналогичным периодом прошлого года возрос в 2,5 раза  и составил 428528,1 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование внебюджетных средств на сумму 794,2 тыс. рублей; неэффективное использование внебюджетных средств на сумму 5670,3 тыс. рублей; незаконные расходы на сумму 3224,2 тыс. рублей; иные виды нарушений на сумму 418839,4 тыс. рублей.

К наиболее значимым контрольным мероприятиям, по данному направлению относятся проверки в РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр», Карачаево-Черкесском республиканском территориальном фонде обязательного медицинского страхования, МУЗ «Черкесская городская больница».

В  РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр» в  нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства в сумме 794,2 тыс. рублей использованы по не целевому назначению.

Лечебно-профилактическими учреждениями республики по-прежнему допускаются нарушения порядка размещения государственного заказа, из-за некачественного оказания медицинских услуг больным ЗАО «Макс-М» не в полном объеме возмещаются расходы за пролеченных больных, не используется приобретенное медицинское  оборудование, в результате этих упущений допущено неэффективное использование внебюджетных средств на проверенных объектах в сумме 5670,3 тыс. рублей.

В ходе поверок выявлены незаконные и необоснованные расходы внебюджетных средств  на сумму 3224,2 тыс. рублей.

Выявлены отдельные нарушения в использовании средств обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесском республиканском территориальном фонде обязательного медицинского страхования. Фонд выполняет  не свойственные функции по организации учета и поставок медикаментов в централизованном порядке. Структура расходов бюджета Фонда не предусматривает ассигнования на организацию и осуществление централизованных закупок медикаментов, несмотря на это и в нарушение ст.2 Закона  о медицинском страховании в Российской Федерации направлено средств обязательного медицинского страхования на централизованные поставки медикаментов в сумме 150822,4 тыс. рублей. 
    Бюджеты КЧРТ ФОМС на 2007-2009 года утверждены в отсутствие территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, что противоречит статье 41 Конституции Российской Федерации и Правилам составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования.

Отсутствие территориальной программы государственных гарантий приводит к недостоверному формированию бюджета Фонда на очередной финансовый год. Несмотря на то, что Правительством Карачаево-Черкесской Республики обеспечивается утвержденный подушевой норматив на страхование неработающего населения республики, качество медицинских услуг, оказываемых медицинскими учреждениями, входящими в систему обязательного медицинского страхования низкое. Из-за отсутствия в республике диагностических методов обследования, узкоспециализированных видов медицинской помощи,  а также морально и физически устаревшего   диагностиче​ского оборудования и аппаратуры, жители республики вынуждены обращаться за медицинской помощью в другие регионы.

Результаты контрольных мероприятий проведенных в 2009 году показывают некоторое снижение объемов нарушений в бюджетной сфере, но вместе с тем допущен рост нарушений лечебно-профилактическими учреждениями республики и ведомствами в использовании средств обязательного медицинского страхования, отдельные учреждения допускают незаконное и неэффективное использование бюджетных и внебюджетных средств.

       В 2009 году аудиторским направлением подготовлено 7 заключений  на законопроекты, представленные Народным Собранием (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики. 

       По результатам экспертных заключений Правительству Карачаево-Черкесской Республики было указано на отсутствие анализа и экономического обоснования при внесений изменений в законопроекты, так не определен необходимый объем средств на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий» в связи с индексацией стоимости льготного проездного билета в городском пассажирском транспорте.

          При заключении на исполнение бюджета Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год Правительству Карачаево-Черкесской Республики указано, что в течение последних лет, начиная с 2005 года, Фондом при составлении сметы   по отдельным статьям планировались расходы значительно выше необходимых, что  привело к завышению норматива на содержание аппарата  и необоснованной экономии. 

     Проведены внешние проверки отчетов исполнения бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета по 5 главных распорядителей бюджетных средств, которые использованы при заключении на исполнение бюджета республики за 2008 год. 

7. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты 

         Организационное, документационное,  правовое, методологическое, информационное и технологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществляет управление по экспертно-аналитической и информационно-технической работе.
7.1. Организационное и документационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
          В соответствии с Законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»  в 2009 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу на основе годового плана работы, сформированного исходя из требований указанной закона и необходимости реализации задач, законодательно закрепленных за Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также задач, вытекающих из ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем финансовом году, с учетом обеспечения организации всестороннего системного контроля формирования и исполнения республиканского бюджета по всем видам и направлениям деятельности Контрольно-счетной  палаты. 

           В 2009 году количество входящих и исходящих документов составило 1626, из них в Контрольно-счетной палату Карачаево-Черкесской Республики поступило 975. В целях совершенствования организационного и документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году осуществлялась целенаправленная работа по внедрению системы электронного документооборота и электронного архива.
 Правовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты 
     В 2009 году существующие правовые условия в целом позволяли Контрольно-счетной палате достаточно эффективно выполнять возложенные на нее задачи. 

       В отчетный период проводилась правовая экспертиза документов проектов договоров, соглашений, организационно-распорядительных документов Контрольно-счетной палаты. 

       Осуществлялись правовое обеспечение деятельности аттестационной, конкурсной комиссий, правовая экспертиза проектов республиканских законов.

       Осуществлялся правовой анализ предложений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по внесению изменений и дополнений в законодательные и иные нормативные и правовые акты в целях обеспечения единства правовых и методологических основ государственного финансового контроля. 

      В отчетный период подготовлены ответы на  все запросы, касающиеся проблем осуществления финансового контроля в Карачаево-Черкесской Республике. 
Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
        В отчетном периоде особое внимание было уделено разработке собственной методологической базы Контрольно-счетной палаты, в том числе методологического инструментария осуществления аудита эффективности расходования бюджетных средств, применения стандартов внешнего финансового контроля. 

        Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с разработанными положениями, порядками, методиками, стандартами, составляющими основу ее методологического и методического обеспечения. 

      Методические документы разрабатывались по направлениям: 

- общие, специализированные и организационные, в том числе предназначенные для проведения контрольных мероприятий по предварительному, текущему и последующему контролю за исполнением республиканского бюджета; 

-  для проведения финансового аудита в министерствах, ведомствах и организациях; 

- для проведения аудита эффективности использования государственных средств; 

- для общего пользования. 

       В 2009 году в Контрольно-счетной палате в соответствии с общепринятой мировой практикой стандартизации контрольной деятельности применялись стандарты внешнего государственного финансового контроля на базе стандартов Счетной палаты Российской Федерации. 

       При разработке методологической базы большое внимание уделялось ее соответствию, действующему законодательству, а также вопросам систематизации и поддержания с использованием современных информационных технологий в актуальном состоянии фонда нормативно-методических документов, к которому обеспечен автоматизированный доступ всех сотрудников Контрольно-счетной палаты. 
7.2. Взаимодействие с органами государственной власти

По результатам контрольных и экспертно - аналитических мероприятий направлено Президенту, Народному Собранию (Парламенту)  и Правительству Карачаево-Черкесской Республики 55 информационных писем (отчетов), в том числе:  

- Президенту Карачаево-Черкесской Республики - 10;

- Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики  - 24;

- Правительству Карачаево-Черкесской Республики  - 21.

      В направленных материалах указывались основные итоги контрольных мероприятий, в которых отражены недостатки и нарушения в деятельности в органах исполнительной власти и местного самоуправления, с предложениями по их устранению. 

       На заседаниях комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики неоднократно выступали Председатель Контрольно-счетной палаты, заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты, аудиторы Контрольно-счетной палаты, в том числе по таким важнейшим вопросам, как обсуждение законопроектов о республиканском бюджете и бюджете Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год, о внесении изменений в Республиканский закон «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009»

7.3. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации Российской Федерации
В соответствии с заключенным Соглашением о сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации и в рамках членства в Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  осуществлялось взаимодействие, выразившееся в проведении совместных проверок, проверок по обращениям Счетной палаты, направлении специалистов Контрольно-счетной палаты на повышение курсов квалификации, обеспечении методологической помощи и программным обеспечением по вопросам государственного финансового контроля.

В 2009 году в рамках взаимодействия направлены следующие материалы:

1. Ежемесячная информация по результатам  мониторинга и анализа основных показателей социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики в условиях экономического кризиса.

2. Информация о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год. 

3. Информация на запрос о наличии контрольно-счетных органов в структуре органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики.

4. Информация для публикации в Вестнике АКСОР о деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год. 

5. Информация об основных проявлениях кризиса в экономике Карачаево-Черкесской Республики в Ассоциацию контрольно-счетных органов Российской Федерации.

         6. Анкета Опроса по вопросам применения аудита эффективности (проверок эффективности) использования государственных средств в государственном финансовом контроле.

         7. Ответ по результатам проверки жалобы гражданки Дзортовой А.А.

7.4. Взаимодействие с Главным федеральным инспектором аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике

           Председатель Контрольно-счетной палаты входит в состав региональной рабочей  группы по контролю за реализацией  приоритетных национальных проектов. Председатель и заместитель Председателя регулярно принимают участие в заседаниях рабочей группы.
  Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике направлено 6 информационных писем по результатам контрольных мероприятий:

1. О ходе реализации приоритетных национальных проектов в Зеленчукском муниципальном районе за 2006-2007 годы. 

2. Итоги проверки соблюдения нормативов финансирования и целевого использования бюджетных средств учреждениями здравоохранения, социальной защиты и образования Карачаево-Черкесской Республики. 

3. О проверке  целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2008 году Муниципальному учреждению здравоохранения «Черкесский городской дом ребенка специализированный для детей с органическим поражением центральной нервной системы  и нарушением психики».

4. О реализации приоритетных национальных проектов и использования средств Фонда содействия  реформирования жилищно-коммунального хозяйства по результатам  проверки формирования  и исполнения  бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых  средств, а также средств, предоставленных для  осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2007-2008 г.г. 

5. По результатам проверки соблюдения нормативов финансирования, целевого использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГОУ «Специальной (коррекционной) общеобразовательной школе - интернат 1 вида»  в 2008 году.

6. По результатам проверок в 2009 году о ходе реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», «Развитие агропромышленного комплекса» за период 2007-2008 г.г.
7.5. Взаимодействие с  правоохранительными органами Карачаево-Черкесской Республики и Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике
   Для координации взаимодействия деятельности с Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики и Управлением Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике заключены Соглашения о взаимодействии.

  В рамках заключенных соглашений по результатам контрольных мероприятий по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты  направляется информационные письма и материалы о вываленных нарушениях. 

В 2009 году  по результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлено 14 информационных писем, 27 материалов проверок, в том числе: по проведенным в 2009 году - 16 материалов, проведенным в 2008 году - 11 материалов. (Приложение №3 к данному отчету).

            В течение 2009 года в рамках взаимодействия сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в 5 совместных контрольных мероприятиях, которые проводились:
- прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- прокуратурой г. Черкесска – 1;

- Следственным управлением по Карачаево-Черкесской Республике – 1;
- Карачаево-Черкесской транспортной прокуратурой – 1;

- Адыге-Хабльской межрайонной прокуратурой – 1, 

в том числе: 

1. Проверка исполнения бюджетного законодательства Карачаево-Черкесской таможни (ныне Карачаево-Черкесский таможенный пост Минераловодской таможни) за период с 01.01.2006 г. по 01.05.2007 г. Принимали участие в проверке проводимой Карачаево-Черкесской транспортной прокуратурой.

2.  Проверка исполнения законодательства в сфере подключения к системе коммунальной инфраструктуры. Принимали участие в проверке проводимой прокуратурой города Черкесска.

 3. Контрольное мероприятие  «Проверка исполнения бюджетного законодательства в Адыге-Хабльском муниципальном районе за 2008 год». Принимали участие в проверке проводимой Адыге-Хабльской межрайонной прокуратурой .

4. Контрольное мероприятие «Проверка  обоснованности республиканского  бюджетного финансирования и расходования республиканских бюджетных средств в 2008 году в рамках федеральной целевой программы «Юг России (2008-2012 годы)». Принимали участие в проверке проводимой Следственным управлением Следственного комитета при прокуратуре  Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике.

5. Контрольное мероприятие  «Проверка  исполнения бюджетного законодательства в Карачаево-Черкесской Республике за 2008 год». Принимали участие в проверке проводимой прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики.

Динамика роста направленных в правоохранительные органы писем и материалов свидетельствует об усилении взаимодействия, так в 2009 году направлено 41, тогда как в 2004 году–5, в 2005 году –7, в 2006 году -7, в 2008 году -18.

           Согласно информации, поступившей из правоохранительных органов, по материалам Контрольно-счетной палаты возбуждено 2 уголовных дела и проводятся доследственные проверки по 4 материалам, по 16 материалам дан ответ об отсутствии оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и принятия мер прокурорского реагирования отсутствуют.

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике по результатам контрольных мероприятий направлено 13 материалов:
   1. Информация по проверке исполнения бюджетного законодательства в городе Черкесске за 2008-2009 годы. Получен ответ от 04.08.2009 г. № 1675-1/11 по Управлению культуры мэрии г. Черкесска сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли. По Управлению имуществом и земельным отношениям культуры мэрии г. Черкесска материалы переданы должностному лицу для возбуждения административного производства.
   2. Информация по проверке эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета в 2008 году на реализацию целевой программы «Поддержка Баталпашинского казачества». Получен ответ  от 20.08.2009 г. №1851-1/11 сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.

  3.Информация по проверке  целевого и эффективного использования средств  республиканского бюджета и внебюджетных средств  Государственным учреждением - Редакция газеты «Черкес хэку»  за период 2007-2008 гг. Получен ответ о том, что нарушений антимонопольного законодательства не выявлено.

   4. Информация по проверке  целевого и эффективного использования средств  республиканского бюджета и внебюджетных средств  Государственным учреждением - Редакция газеты «Ногай давысы»  за период 2007-2008 гг. Получен ответ о том, что нарушений антимонопольного законодательства не выявлено.

  5. Информация по проверке  формирования  и исполнения  бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых  средств, а также средств, предоставленных для  осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2007-2008гг. Получен ответ  о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.

  6. Информация по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2007-2008 гг. Получен ответ  о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.

  7. Информация по проверке целевого и эффективного использования средств   республиканского бюджета и внебюджетных средств в ГУ - Редакция газеты «Абазашта» за 2007-2008 годы. Получен ответ о том, что нарушений антимонопольного законодательства не выявлено.

  8. Информация по проверке целевого и эффективного использования средств   республиканского бюджета и внебюджетных средств в ГУ - Редакция газеты «Карачай» за 2007-2008 годы. Получен ответ о том, что нарушений антимонопольного законодательства не выявлено.

  9. Информация по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств и средств Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, выделенных МУЗ «Черкесская городская больница» за период 2007-2008 гг. Получен ответ о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.

  10. Информация по проверке Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике. Получен ответ о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли

 11. Информация по проверке  формирования  и исполнения  бюджета Усть-Джегутинского муниципального района, соблюдения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых  средств, а также средств, предоставленных для  осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов. Получен ответ  о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.

  12. Информация по результатам контрольного мероприятия - Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализации республиканской целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2007-2010 годы». Получен ответ о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.

  13. Информация по проверке формирования и исполнения бюджета Усть-Джегутинского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2007-2008гг. Получен ответ о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.
7.6.Информационно-технологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

           Деятельность Контрольно-счетной палаты в течение отчётного периода систематически освещалась в средствах массовой информации. 

        Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за 2008 год и за отчетные периоды 2009 года направлены Президенту Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики  и в средства массовой информации. 

         Результаты большинства контрольных мероприятий опубликованы в информационных бюллетенях Контрольно-счетной палаты.
          Основными направлениями работы по информационно-технологическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты являлись: 

обеспечение информационной поддержки контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности; 

       В полном объеме реализованы соглашения об информационном взаимодействии с Минфином финансов Карачаево-Черкесской Республики  и  Управлением Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике. 

       Важнейшей формой информационного обеспечения оставалось получение необходимой информации по запросам Контрольно-счетной палаты. 

      В рамках реализации федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002 - 2010 годы)» в 2009 году начаты работы по созданию государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов Российской Федерации (ГИАС КСО): проведена установка прикладного программного обеспечения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации.
          В качестве приоритетных задач по информационно-технологическому обеспечению деятельности на 2010 год определены: 

- применение прикладных программных комплексов и расширение состава данных в целях проведения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности в условиях действия новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- освоение в полном объеме установленной Государственной информационно-аналитической системы (ГИАС). 

Кадровое обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты
       По состоянию на 1 января 2009 года в аппарате Контрольно-счётной палаты проходили государственную службу 6 человек и государственную гражданскую службу 20.

      В Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики на протяжении 5 лет сохраняется стабильность инспекторского состава. Весь состав инспекторов имеют финансово-экономическое образование.

      В Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики все сотрудник имеют высшее образование, 2 являются кандидатами наук. 

      Средний возраст государственных служащих и государственных гражданских служащих составляет 38 лет.

      В истекшем году с государственной гражданской службы уволено 3 сотрудника (1 по собственному желанию, 2 в связи с истечением срока служебного контракта)

        В центре внимания находились вопросы повышения эффективности деятельности сотрудников. В Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики проведена аттестация государственных гражданских служащих в целях объективной оценки профессиональных знаний, навыков и умений гражданских служащих.

      В 2009 году государственную аттестацию прошли 14 государственных гражданских служащих.

      Постоянное внимание уделялось организации дополнительного профессионального образования сотрудников аппарата Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики. В 2009 году повысили свою квалификацию по программам дополнительного профессионального образования 5 государственных гражданских служащих. 

     В отчетный период усилена работа по предупреждению злоупотреблений служебным положением, противодействию коррупционных связей сотрудников Контрольно-счетной палаты с представителями проверяемых организаций. 

7.7. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
Бюджетные ассигнования, предусмотренные уточненной бюджетной росписью расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики на финансирование деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году, получены в пределах доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств в сумме 16912,1 тыс. рублей.

Исполнение сметы расходов Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год
	Наименование

раздела,

подраздела
	Код раздела,

подраздела

функциональной

классификации

расходов
	Утверждено

Республиканским

законом «О республиканском бюджете на 2009 год»
	Уточненная

бюджетная

роспись на

31.12.2009г.
	Объемы

бюджетных

ассигнований
	Исполнено
	Неисполненные

назначения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ВСЕГО
	
	19484,2
	16912,1
	16371,6
	16371,6
	540,5

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	01 06
	19484,2
	16912,1
	16371,6
	16371,6
	540,5


     Кассовое исполнение сметы расходов составило 16371,6 тыс. рублей (96,8%)

       Расходы на оплату труда аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики составили 9458,0 тыс. рублей, начисления на оплату труда - 1761,9 тыс. рублей. Затраты на командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплату текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы - 5151,7 тыс. рублей.

   Среднемесячное содержание одного сотрудника аппарата Контрольно-счетной палаты осталось на уровне 2008 года и составило 22,4 тыс. рублей. 

В отчетный период государственным служащим аппарата Контрольно-счетной палаты оказывалась материальная помощь, производились компенсационные выплаты на лечение.

    Бюджетные ассигнования, связанные с обеспечением деятельности Контрольно-счетной палаты (командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы), использованы в соответствии со сметными назначениями.

      Для уплаты членских взносов на содержание Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в 2009 году было использовано 35,0 тыс. рублей.

     На переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году израсходовано 32,4 тыс. рублей.

     Неисполненные назначения лимитов бюджетных обязательств в 2009 году составили 540,5 тыс. рублей.
8. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году

        Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2010 году в соответствии с утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты планом работы на 2010 году будет сконцентрирована на осуществлении контроля за использованием республиканских средств, направленных на обеспечение реализации  социально-экономических задач, поставленных Президентом Российской Федерации в бюджетном послании – повышения качества жизни, экономический рост, борьба с коррупцией.

         В этих целях предусмотрены контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по проверке целевого и эффективного использования государственных средств, направленных на преодоление кризисных явлений, на реформирование жилищно-коммунального комплекса в республике.

       Будет проводиться ежеквартальный мониторинг реализация плана антикризисных мер, плана противодействия коррупции Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

        В 2010 году будет продолжен контроль за ходом реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Развитие агропромышленного комплекса» и «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

        В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрена проверка Контрольно-счетной палатой бюджетов муниципальных образований - получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета. Актуальность его заключается и в том, что ни в одном муниципальном образовании республики нет контрольного органа.

      С введением с 1 января 2008 года в действие отдельных норм Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетная палата готовит заключения по отчетам каждого из 37 главных администраторов средств республиканского бюджета и заключение на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за те же 1,5 месяца. Данная работа сложна ещё и тем, что в те же сроки необходимо подготовить заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования.

В целях повышения эффективности контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности, усиления мер по противодействию коррупции  будут внесены изменения в Республиканский Закон «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», позволявшие проводить новые виды контроля, такие как финансовый аудит, аудит эффективности и аудит информации, а также антикоррупционную экспертизу республиканских законопроектов.
9. Выводы и предложения
9.1. В отчетный период Контрольно–счетной палатой обеспечена   реализация целей и задач, возложенных на нее законом «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным  кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики.

9.2. В месте с тем развитие налогового и бюджетного законодательства требуют дальнейшего совершенствования форм и методов деятельности  Контрольно – счетной палаты, использования опыта, накопленного в прошедшие годы, поиска и задействования всех имеющихся резервов повышения качества контрольной и экспертно – аналитической работы

      Необходимо продолжить работу по укреплению и развитию единой  системы контроля исполнения республиканского бюджета  и бюджета государственного внебюджетного фонда, системы муниципального  контроля.

9.3. Действующие правовые условия позволяли Контрольно-счетной палаты  выполнять возложенные  на нее задачи.

       Однако внесение предлагаемых Контрольно-счетной палаты  изменений и дополнений в действующий Закон «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» позволило бы в большей степени реализовать ее потенциал как постоянно действующего органа государственного финансового контроля.


В связи с исключением из республиканского закона «Об административных нарушениях» норм позволявших аудиторам и инспекторам составлять протокола об административных нарушениях за нецелевое  использование бюджетных средств, нарушение срока возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе, нарушение сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами, не реализуется меры, предусмотренные статьями 289, 290, 291 Бюджетным кодексом Российской Федерации.

       Отсутствие в республике контрольных органов на местном уровне и возможностей Контрольно-счетной палаты, не позволяют реализации требований статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации в полном объеме (отчеты об исполнении местных бюджетов, проекты бюджетов принимаются без заключений и экспертиз контрольного органа муниципального образования или Контрольно-счетной палаты).

   В связи с чем, необходимо сформировать (хотя бы) на уровне муниципальных районов и городских округов контрольные органы или увеличить штатную численность Контрольно-счетной палаты на 5 человек.

9.4. Деятельность органов внешнего государственного контроля, внутреннего и внутриведомственного контроля, контрольных и надзорных служб федеральных органов власти на территории Карачаево-Черкесской Республики не носит системного и скоординированного характера, имеет место дублирование функции и несогласованность их действий.

9.5. Результаты контрольных и экспертно–аналитических мероприятий, осуществленных в 2009 году, позволяют сделать следующие выводы об основных направлениях и проблемах развития экономики, бюджетной системы и бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике:

9.5.1. Несмотря на кризисные проявления в экономики республики макро– экономические показатели исполнения республиканского бюджета в 2009 году характеризуются положительной динамикой роста доходов бюджета с 9458063,9 тыс. рублей на 01.01.2009 г. –и до 10738227,7 тыс. рублей на 01.01.2010 г., в том числе налоговых и неналоговых на 19,7 %, снижением безработицы с 8,3 тыс.чел. в середине года до 6,2 тыс.чел. на 01.01.2010 г., выполнением основных социальных статей республиканского бюджета.

        Сравнительный анализ динамики макроэкономических показателей сложившейся за 2007-2009 годы показывает их  существенное отклонение от прогнозных значений в частности:

Согласно оценке  представленной в прогнозе социально-экономического развития одновременно с проектом республиканского бюджета на 2009 год в 2008 году валовой региональный продукт должен был составить 33858,8 млн. руб. (в постоянных основных ценах), по факту составил 31502,9 млн. руб.  отклонение составило 7%, в 2009 году ВРП прогнозировался в объеме 40596,7 млн. руб., оценка ожидаемого исполнения представленная в прогнозе социально-экономического развития одновременно с проектом республиканского бюджета на 2010 год составила 35153,5 млн. руб. (в постоянных основных ценах), отклонение составило более 13%, в 2010  году ВРП прогнозировался в объеме 47790,4 млн. руб., исполнение согласно прогнозу составит 41785,7  млн. рублей (в постоянных основных ценах), отклонение составит более 12%.
         Многочисленные изменения (6 изменений) вносимые в течение года в республиканский бюджет свидетельствуют о неточности прогнозирования показателей доходной части республиканского бюджета.

      До сих пор отсутствует законодательно утвержденная программа социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесуточную перспективу.

9.5.2. По прежнему наблюдается тенденция роста остатка средств республиканского бюджета на едином счете республиканского бюджета, в течении отчетных периодов года. Так по состоянию на 1 апреля 2009 года остаток средств республиканского бюджета составил 843686,6 тыс. рублей, на 1  июля 2009 года 861203,7 тыс. рублей и на 1 октября 2010 года 1495345,2 тыс. рублей.

      Рост остатков средств на конец отчетного периода в течение года при неисполненных расходных обязательствах свидетельствует о неравномерности  среднемесячных кассовых расходов республиканского бюджета.

9.5.3. Продолжает иметь место (в основном) направление Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, в Контрольно–счетную палату законопроектов на проведение экспертизы и подготовку заключения за 2-3 дня до сессии, что не позволяет проведение всестороннего глубокого анализа. Так за 2009 год было направлено на заключение 49 законопроектов, в том числе 12 шт. за 2-3 дня.
9.5.4. Вызывает тревогу ход реализации республиканских целевых программ, так на финансирование республиканских целевых программ в 2008 году предусматривали средства в объеме 185197,6 .тыс. рублей по паспортам программ 1343782,8 тыс. рублей, исполнение составило 192191,2 тыс. рублей или 103,7 % от плановых назначений или 14,3 % от суммы, предусмотренной паспортами программ.. За 9-ть месяцев в 2009 года исполнение составило 27,9 % от годовых плановых назначений (587157,2 тыс. рублей), составило 164070,0 тыс. рублей. 

9.5.5. Внутренний долг Карачаево-Черкесской Республики продолжает расти  и подходить к предельно допустимому ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации объему, так если на 01.01.2009 года долг составлял 856254,9 тыс. рублей, то на 01.01.2010 года составляет 1241290,0 тыс. рублей.

9.6.  В целях совершенствования бюджетного процесса и обеспечения большей прозрачности при формировании и исполнении  республиканского бюджета Контрольно–счетная палата полагает целесообразным:

-
подготовку и внесение изменения в республиканский закон «Об административных правонарушениях» в части установления ответственности за нарушения бюджетного законодательства;

-
рассмотреть вопрос об увеличении штатной численности сотрудников инспекторского состава Контрольно–счетной палаты на пять человек;

-
подготовку и принятие нормативно–правового акта о финансовом контроле в Карачаево-Черкесской Республике, закрепив в нем понятия внешнего, внутреннего контроля и внутриведомственного контроля,  а так же установить, что главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств несут персональную ответственность за нецелевое нерезультативное использование средств;

-
создание Межведомственного совета контрольных и надзорных служб (в том числе федеральных)  при Президенте Карачаево-Черкесской Республики для координации  их деятельности с целью усиления эффективности их работы;

-
подготовку и принятие программы социально–экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесрочную и долгосрочную перспективу, принять меры по повышению качества макроэкономического прогнозирования;

-
принять меры по обеспечению равномерности кассовых расходов республиканского бюджета в течении финансового года;

-
принять меры по исключению из практики направление законопроектов  на заключения за несколько дней до сессии;

-
принять меры по совершенствованию качества разработки и реализации республиканских целевых программ, рассмотреть оптимизации их количества, обеспечить результативность и эффективность бюджетных расходов;

-
рассмотреть и принять внесение изменений и дополнений в республиканский закон «О Контрольно–счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»;

-
выйти с инициативным предложением в Государственную думу Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, на период до 2013 изменить форму выделения средств субъектам Российской Федерации, заменив бюджетные кредиты субсидиями из фонда софинансирования социальных расходов или продлить срок возврата бюджетных кредитов до 2015 года. Обратиться за поддержкой в законодательные органы субъектов Российской Федерации.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                       К.А. Гочияев
                                                                                                                                               Приложение № 1

      Перечень проверок проведенных в течение 12 месяцев 2009 года. 
1. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств в РГУ социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних за 2007 -2008 год.

2. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных Министерству внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики за 2007 и 2008 г.г.

3. Проверка деятельности Главного Управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам в части законности и обоснованности установления тарифов на регулируемые виды деятельности, в том числе платы за технологическое присоединение, а также исполнения законодательства в сфере подключения к системам коммунальной инфраструктуры в ОАО «Распределительная сетевая компания», за период 2007-2008 г. г.

4. Проверка исполнения бюджетного законодательства в городе Черкесске за 2008-2009 годы. (внеплановая)

5. Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета в 2008 году на реализацию целевой программы «Поддержка Баталпашинского казачества».

6. Проверка эффективного и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета бюджету Черкесского городского округа для осуществления городом Черкесском отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с Законом  Карачаево-Черкесской Республики «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» за период 2007-2008гг.

7. Проверка целевого и правомерного использования средств Федерального Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, выделенных в 2008 году муниципальному образованию г. Черкесска.

8. Ревизия деятельности  республиканского государственного учреждения «Центр энергосбережения и инновационных технологий Карачаево-Черкесской Республики» за 2007-2008 гг.

9. Проверка  целевого и эффективного использования средств  республиканского бюджета и внебюджетных средств  Государственным учреждением - Редакция газеты «Черкес хэку»  за период 2007-2008 гг.

10. Проверка  целевого и эффективного использования средств  республиканского бюджета и внебюджетных средств  Государственным учреждением - Редакция газеты «Ногай давысы»  за период 2007-2008 гг.

11. Проверка  целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2008 году Муниципальному учреждению здравоохранения «Черкесский городской дом ребенка специализированный для детей с органическим поражением центральной нервной системы  и нарушением психики».

12. Проверки   целевого использования финансовых ресурсов в РГУ «Дом - интернат общего пользования для престарелых и инвалидов»
13. Проверка исполнения финансовых обязательств Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики, Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики по возмещению убытков предприятиям жилищно-коммунального хозяйства за услуги, оказанные льготным категориям граждан за 2007-2008гг.

14. Проверка  формирования  и исполнения  бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых  средств, а также средств, предоставленных для  осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2007-2008гг.

15.  Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2007-2008 гг. 
16. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных ГУ «Прикубанская районная станция по борьбе с болезнями животных» Карачаево-Черкесской Республики за 2006-2008 г.г.


17. Проверка целевого и эффективного использования средств   республиканского бюджета и внебюджетных средств в ГУ - Редакция газеты «Абазашта» за 2007-2008 годы.
18. Проверка целевого и эффективного использования средств   республиканского бюджета и внебюджетных средств в ГУ - Редакция газеты «Карачай» за 2007-2008 годы.

19. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств в ФГУ «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Карачаево-Черкесской Республике» за 2008 год.

20. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств в Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств, в Фонде поддержки крестьянских (фермерских), личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Карачаево-Черкесской Республики.

21. Проверка по определению соблюдения нормативов финансирования, целевого  использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГОУ «Специальной (коррекционной) общеобразовательной школе - интернат 1 вида» в 2008 году.

22. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Карачаево-Черкесскому Республиканскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» на реконструкцию и капитальный ремонт объекта РГУЗ «Республиканский Перинатальный центр» за период с 2001 по 2008 год

23. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных  РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр»  за период 2007-2008 гг.

24. Проверка формирования и исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района, соблюдения  условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования  материальных ресурсов  и финансовых средств, а также средств, выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики  о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики и реализации  национальных проектов  за 2007-2008 года.
25. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств и средств Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, выделенных МУЗ «Черкесская городская больница» за период 2007-2008 гг.  

26. Проверка  формирования  и исполнения  бюджета Усть-Джегутинского муниципального района, соблюдения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых  средств, а также средств, предоставленных для  осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2007-2008 г.г
27..Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на проведение Новогодних мероприятий 2009 года Государственному комитету (внеплановая).

28. Проверка финансово-хозяйственной деятельности Карачаевского городского округа по вопросу обоснованности образования задолженности, при исполнении расходных обязательств бюджетополучателями за 9 месяцев 2009 года. (внеплановая)

29. Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета за 2006-2008 годы на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы»

30. Проверка  эффективного и целевого использования средств выделенных из республиканского бюджета органам местного самоуправления для софинансирования расходных обязательств, возникших при выполнении полномочий органами местного самоуправления по вопросам местного значения за 2007-2008 г.г.
31. Проверка  обоснованности остатков денежных средств на едином счете бюджета Карачаево-Черкесской  Республики еРеспублики РРпо состоянию на 01.07.2009 года и на 01.10.2009 года и причин их образования. (внеплановая)
32. Проверка  эффективности  и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета органам местного самоуправления  муниципальных  районов  и городских округов  на осуществление отдельных государственных полномочий  Карачаево-Черкесской Республики  по образованию  и организационной деятельности административных  комиссий в 2007-2008 г.г.
33. Проверка эффективности  и целевого  использования  средств,  выделенных  из республиканского бюджета на реализацию Закона   Карачаево-Черкесской Республики от 11.02.2005г. №29-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния» за период действия Закона.
34. Проверка эффективности и  целевого  использования  средств,  выделенных из республиканского бюджета на реализацию Закона    Карачаево-Черкесской Республики от 13.11.2006 г. № 84-РЗ «О воспитании и обучении детей инвалидов на дому» за период действия Закона.
35. Проверка соответствия объемов выполненных строительных работ по объекту «Животноводческий комплекс» актам приемки выполненных работ формы № КС-2 ООО «Строймехкомплект». (внеплановая)
36. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 14.01.2005 года №20-РЗ «О ежемесячном социальном пособии граж​данам, имеющим  детей,   в Карачаево-Черкесской Республике».                              

37. Проверка формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» за период 2007-2008гг.
38. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Комплексные меры противо​действия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» на 2007-2010 годы.

39. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2005 года №7-РЗ «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных по​страдавшими от политических репрессии за период действия закона
Заместитель Председателя 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                               Л.В. Олейникова
                                                                                                        Приложение № 2

Перечень экспертно-аналитических мероприятий,
проведенных в 2009 году

1. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О признании утратившим силу  Закона Карачаево-Черкесской Республики «О порядке принятия и реализации республиканских целевых программ», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 11.02.2009  г. № 48.

2. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканской целевой комплексной программе  «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 13.02.2009 г. № 52.

3. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском фонде софинансирования социальных расходов» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 17.02.2009 г. № 55. 

4. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 17.02.2009 г № 56, объем проверенных средств 79966,8 тыс. рублей. 

5. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об изменении сроков вступления в силу (приостановления действия) в 2009 году отдельных положений нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 19.02.2009 г. № 61.

6. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О развитии туристско-рекреационного комплекса «Домбай-Архыз», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 25.02.2009 года №67.

7. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций», направленно в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 25.02.2009 года № 68.

8. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  письмом от 25.02.2009 г. № 69.

9.Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 26.02.2009 г № 70, объём  проверенных средств 46512,9 тыс. рублей
10. Согласована форма проекта Прогнозного плана приватизации республиканской  собственности в срок и без замечаний, направлена в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 26.03.2009  года №132. 

11. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О физической культуре и спорте» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  письмом от 14.05.2009  г № 244.

12. Заключение   на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 18.05.2009 г. № 254, объём  проверенных средств 1340140,8 тыс. рублей

13. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в  Закон Карачаево-Черкесской Республики «О приемной семье в Карачаево-Черкесской Республике» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 18.05.2009 г. № 255 (4 предложения).

14. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на годовой отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 2008 года направлено в Народное Собрание «Парламент Карачаево-Черкесской Республики письмом от 03.06.2009 года № 268. Направлено 14 предложений, исполнено 14 предложений, объём проверенных средств 8939148,0 тыс. рублей.

15.Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 16.06.2009  г № 280, объём проверенных средств  715064,6  тыс. рублей.

16. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об управлении государственной собственностью  в Карачаево-Черкесской Республике», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 07.06.2009 года № 324.

17. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 10.07.2009 г  № 330-а. Направлено 5 предложений, исполнено 5 предложений, объём  проверенных средств 1444037,1 тыс. рублей.

18.Заключение на отчет Правительства  Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2009 года, направлено Президенту Карачаево-Черкесской Республики письмом от 13.07.2009г № 335; направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 10.07.2009 г №331. Направлено 5 предложений, исполнено 5 предложений.

19. Заключение на годовой отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 10.07.2009  г № 332.

20. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных образовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 14.07.2009 г. № 336.

21.  Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона  Карачаево-Черкесской Республики «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 03.08.2009 г. № 342.

22. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики « О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О развитии туристско-рекреационного комплекса «Домбай-Архыз» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 04.08.2009 г. №343.

23. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона  Карачаево-Черкесской Республики «Об изменении сроков вступления в силу (приостановления действия) в 2009 году отдельных положений нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 03.08.2009 г.  №  350.

24. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 14.09.2009 г № 384.

25. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики в части касающейся предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 4.09.2009 г. № 384а. 

26. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Карачаево-Черкесской Республике на 2010 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 14.09.2009 г. № 386. 

27. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в статью 3 Карачаево-Черкесской Республики « О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих в сельской местности» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 05.10.2009г. № 405. 

28. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и  лиц, признанных пострадавшими от политических» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 07.10.2009 г. № 410.

29. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О прогнозировании и программе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 07.10.2009 г.  №  411. 

30. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О социальной поддержки отдельных категорий ветеранов» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 07.10.2009 г. № 412.

31. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики в части, касающейся индексации ежемесячных денежных выплат» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 07.10.2009 г. № 413.

32. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 1 полугодие  2009 года направлено Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики письмом от 12.10.2009 года № 426,  направлено в Народное Собрание «Парламент Карачаево-Черкесской Республики письмом от 08.10.2009 г. № 414. Направлено 7 предложений, исполнено 5 предложений.

33. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 19.10.2009 года, №440.

34. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 28.10.2009 г. № 457.

35. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 28.10.2009 г. № 458.

36. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О социальной поддержки отдельных категорий граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 01.11.2009 года, № 465.

37. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановления действия в 2010 году  отдельных положений нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 03.11.2009 г. № 469. 

38. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О признании утратившим силу Закона Карачаево-Черкесской Республики  «Об утверждении республиканской целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства  Карачаево-Черкесской Республики на 2009-2011 годы» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 06.11.2009г. № 471

39. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях Карачаево-Черкесской Республике» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 06.11.2009 года, № 472.

40. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 9 месяцев 2009 года  направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 06.11.2009 г. № 473. Направлено 7 предложений.

41. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 06.11.2009 г. № 474.

42. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «О бюджете  Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 11.11.2009 г. №483, объём  проверенных средств 1379540,7 тыс. рублей

43. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республике на 2010 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 16.11.2009 г.  № 485. объём  проверенных средств 7902745,0 тыс. рублей

44.Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республике на 2010 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 16.11.2009 г. № 487.

45. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об особенности регулирования земельных отношений в Карачаево-Черкесской Республике», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 18.11.2009 г. № 491.

46. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете  Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 30.11.2009 г. № 508.

47. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 30.11.2009 г № 512, объём проверенных средств 273296,6 тыс. рублей.

48. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О размере, условиях и порядке возмещение расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилья  и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках на территории  Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 01.12..2009 г. № 513.

49. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на поправки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 02.12.2009 года, № 529, объём проверенных средств 30000,0 тыс. рублей.

Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                        Л.В. Олейникова

                                                                                                             Приложение № 3

Перечень материалов, направленных в правоохранительные органы
Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году

1. По проверке деятельности Главного Управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам в части законности и обоснованности установления тарифов на регулируемые виды деятельности, в том числе платы за технологическое присоединение, а также исполнения законодательства в сфере подключения к системам коммунальной инфраструктуры в ОАО «Распределительная сетевая компания», за период 2007-2008 г. г. направлено в Прокуратуру КЧР. Нарушений не выявлено.

2. По проверке исполнения бюджетного законодательства в городе Черкесске за 2008-2009 годы. Направлено в Прокуратуру г. Черкесска. Ответ  не получен.

3. Акт проверки Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республики за 2007-2008 гг. направлен в Прокуратуру КЧР для принятия мер прокурорского реагирования. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 03.06.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и принятия мер прокурорского реагирования отсутствуют).

4.  По контрольному мероприятию «Проверка формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006-2007 годы». Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

5.  По контрольному мероприятию  «Проверка  формирования  и исполнения  бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения  условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых средств, а также средств, предоставленных для  осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2007-2008 г.г.» материалы направлены в прокуратуру КЧР. Получен ответ о проведении дополнительной проверки, письмо от 22.09.2009 года № 7-11-2009.

6.  По контрольному мероприятию  проверка   целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных на улучшение водоснабжения а. Кубина и строительство водопровода в а. Псыж. Направлено по запросу Прокуратуры КЧР. Ответ не получен.

7. Материалы по контрольному мероприятию проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств в Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств, в Фонде поддержки крестьянских (фермерских), личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Карачаево-Черкесской Республики. Направлены в Прокуратуру КЧР. Получен ответ, о проведении дополнительной проверки, письмо от 07.10.2009 г. № 7-11-2009.

8.  По контрольному мероприятию: «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Карачаево-Черкесскому Республиканскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» на реконструкцию и капитальный ремонт объекта РГУЗ «Республиканский Перинатальный центр» за период с 2001 по 2008 год».

Прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики представлена информация (письмо от 20.05.2009 года №16-4-09 проводится дополнительная проверка).

9. Материалы по контрольному мероприятию «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр»  за период 2007-2008 г.г. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

10. По контрольному мероприятию  «Проверка формирования и исполнения бюджета Прикубанского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006-2007 годы». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 о направлении представления об устранении нарушений закона).

11. По контрольному мероприятию  «Проверка формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006-2007 годы». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

12. По контрольному мероприятию  «Проверка формирования и исполнения бюджета Адыге–Хабльского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006-2007 годы». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

13. По контрольному мероприятию  «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств в РГЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер им. С.П. Бутова» за период 2006-2007 годы». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

14.  По контрольному мероприятию  «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям  в 2007 году». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 о том, что проверка продолжается).

15. По контрольному мероприятию «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская клиническая больница» за 2006-2007 годы». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 о том, что проверка продолжается). Получен ответ Прокурора КЧР от 18.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

16. Копии материалов по проверке целевого и эффективного использования бюджет​ных средств и внебюджетных средств в РГЛПУ «Республиканский Перинаталь​ный Центр» за 2007-2008 гг. Направлены в Управление федеральной службы безопасности Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республики.
 17. Копия акта проверки Комитета по управлению муниципальным имуществом г. Черкесска за период с 01.01.2005 по 01.06.2006г. Направлено по запросу в Прокуратуру КЧР.  

18.  Материалы проверки целевого и правомерного использования  средств федерального Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства, которое проведено в соответствии с обращением прокуратуры КЧР. Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 13.07.2009 года № 7-11-2009 о том, основания для принятия мер прокурорского реагирования отсутствуют).

19.  Информация нецелевого использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выявленных при проведении контрольных мероприятий в 2008 году в РГУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

20. Материалы проверки целевого и правомерного использования средств федерального Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, выделенных в 2008 году муниципальному образованию г. Черкесска. Направлено в Прокуратуру г. Черкесска. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 13.07.2009 года № 7-11-2009 о том, основания для принятия мер прокурорского реагирования отсутствуют).

21. Заверенные копии актов по проверкам Мэрии муниципального образования города Черкесска за 2005-2006 годы. Направлено по запросу в МВД  по КЧР. Получен ответ, что по данным актам решение не принято, так как материалов способствующих рассмотрению в порядке ст.ст. 144,145 не выявлено.

22. Копии актов Министерства культуры и подведомственных ему учреждений. Направлено по запросу в Управление по борьбе с организованной преступностью МВД РФ по КЧР.

23. Материалы проверки исполнения бюджетного законодательства в Адыге-Хабльском  муниципальном районе за 2008 год. Направлены в Адыге-Хабльскую межрайонную прокуратуру.

24. Копии актов «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Карачаево-Черкесскому Республиканскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» на реконструкцию и капитальный ремонт объекта РГУЗ «Республиканский Перинатальный центр» за период с 2001 по 2008 год». Направлены в Главное управление Министерства внутренних дел России по южному федеральному округу. 

25. По результатам контрольного мероприятия - Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализации республиканской целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2007-2010 годы». Срок представления информации 1 квартал 2010 года.

       26. Копии материалов проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств и средств КЧРТФОМС, выделенных МУЗ «Черкесская городская больни​ца», реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» за период 2007-2008 гг. Направлены в Управление по борьбе с экономическими преступлениями.

         27. Копии материалов по проверке целевого и эффективного использования бюджет​ных средств и внебюджетных средств в РГЛПУ «Республиканский Перинаталь​ный Центр» за 2007-2008 гг. Направлены в Управление федеральной службы безопасности Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республики.

Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                        Л.В. Олейникова
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