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Заместитель Председателя 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                           Л.В. Олейникова
                                           Пояснительная записка 

к отчёту  о проделанной работе Контрольно-счётной палатой Карачаево

                                     Черкесской Республики за 2004 год.
 Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с Законом  Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»,  Регламентом и согласно плана работы на 2004 год, за период с 28 июня по 31 декабря 2004 года  проведено 10 контрольных и экспертно - аналитических мероприятий в том числе: 

-  5 контрольных,

-  5  экспертно- аналитических. 

                                       Контрольные  мероприятия
1. Проверка целевого и рационального использования средств республиканского бюджета, законность образования и использование внебюджетных средств в Региональной энергетической комиссии Карачаево-Черкесской Республики за период с 01.01.2001 по  первое полугодие 2004 г.

2. Проведение аудита эффективности использования государственных ресурсов на оказание населению бесплатной медицинской помощи, предоставляемой в соответствии с требованиями статьи 41 Конституции Российской Федерации и проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств  Министерством здравоохранения и курортов за период с 01.01.2002 г. по  первое полугодие 2004 г.

3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского РГУП «Теплоэнерго» за период с 01.01.2001 г. по  первое полугодие 2004 г. 

4. Проверка целевого и эффективного использования республиканских средств, направляемых на реализацию Федерального Закона «О ветеранах» за период с 01.01.2001г. по первое полугодие 2004 г.

5.  Проверка исполнения Департаментом по управлению имуществом, земельными ресурсами, финансовому оздоровлению Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики по вопросу исполнения Министерством имущественных отношений законов Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики» за период 2001 г. по 2003 г, по зачислению в республиканский бюджет республиканскими государственными унитарными предприятиями части прибыли, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей.

1. Проверка целевого и рационального использования средств республиканского бюджета, законность образования и использование внебюджетных средств в Региональной энергетической комиссии Карачаево-Черкесской Республики за период с 01.01.2001 по  первое полугодие 2004 г.

   В ходе проверки было охвачено 3 объекта: Региональная энергетическая комиссия Карачаево-Черкесской Республики, ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» и ГМУП «Горэлектросети».

     Объем средств бюджета охваченный проверкой составил 16988,6 тыс.рублей 
          Общий  объем нарушений составил 13950,1 тыс. рублей, в том  числе:

                     - нецелевое использование средств - 1496,6 тыс. рублей;

                      - перерасход сметных назначений – 1237,8 тыс. рублей;

                      - неучтенные доходы в бюджете – 864 тыс. рублей;

                      - незаконное приобретение и списание товароматериальных ценностей -  

       524,5 тыс. рублей;

                      -  недостача при ведении бухгалтерского учета – 49,8 тыс. рублей;

                      - неэффективное использование средств бюджета – 885,3 тыс. рублей;

                      - общая задолженность энергоснабжающих организаций по отчислениям

                         в бюджет – 6086,0 тыс. рублей;

    - необоснованное завышение тарифов – 2806,1 тыс. рублей. 
                          По результатам проверки направлено:

1. Информационное письмо в адрес Президента Карачаево-Черкесской Республики;

2. Представление в адрес Правительства Карачаево-Черкесской Республики;

3. Представление в адрес Региональной энергетической комиссии Карачаево-Черкесской Республики.

4. Ответ на письмо № 19/396 от 21.05.2004 года Комитета по экономической политике, бюджету, финансам, налогам,  предпринимательству и туризму. 

    Региональной энергетической комиссией  КЧР выявленные нарушения  были устранены частично. 
К моменту истечению срока реализации представления не были  устранены следующие нарушения:

·  При установлении тарифов для ОАО «Горэлектросети» и ГМУП ЖЭУ «Московский» не снижены размеры отчислений на содержание РЭК в сумме 2485,0 тыс. рублей и 321,1 тыс.рублей.
· Средства, использованные не по целевому назначению в сумме  558,4 тыс. рублей не восстановлены.

· Перерасход сметных назначений в сумме 1226,5 тыс. рублей не восстановлен. 

· Неучтенные доходы от незаконной предпринимательской деятельности в сумме 864,0 тыс. рублей не восстановлены.

· Не восстановлена необоснованно выплаченная заработная плата в сумме 49,4 тыс. рублей

.   
          По результатам повторной проверки для дальнейшего устранения выявленных нарушений, направлено 2  предписания:

·   в адрес Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

·   в адрес Региональной энергетической комиссии Карачаево-Черкесской

   Республики.
В целях реализации предписания, РЭК КЧР предложено в счет погашения задолженности, зачесть сумму 1823,9 тыс. рублей, взысканных с республиканского бюджета (Министерства финансов КЧР) не перечисленных бюджетных средств на содержание РЭК КЧР.
    Правительством Карачаево-Черкесской Республики предписание не исполнено.

2.  Проведение аудита эффективности использования государственных ресурсов на оказание населению бесплатной медицинской помощи, предоставляемой в соответствии с требованиями статьи 41 Конституции Российской Федерации и проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств  Министерством здравоохранения и курортов за период с 01.01.2002 г. и  первое полугодие 2004 г.

Проверкой было охвачено 3 объекта: 

- Министерство здравоохранения   и курортов КЧР, 

- РГУ «Медтехника»,

-  РГУ «Фармация».
Объем средств бюджета охваченный проверкой составил 8207,9 тыс. рублей.
Общий  объем нарушений составил 3241,6 тыс. рублей, в том  числе:
-  при оплате за обучение студентов, допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1232,5 тыс. рублей; 

-  неэффективное  использование денежных средств израсходованных на создание научно - технической продукции  составило 960 тыс. рублей;

- в нарушение пункта 1 статьи  576 ГК РФ, а также нецелевое использование бюджетных средств при проведении профессионального праздника «День медицинского работника» составило 563,1 тыс. рублей; 

 -  при проверке взаиморасчетов между МЗиК КЧР  и РГУ «Ресфармация»      установлено, что по данным бухгалтерского учета МЗиК КЧР не числилась дебиторская задолженность РГУ «Ресфармация» в сумме 486,0 тыс. рублей, что является нарушением положений Инструкции «По бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях» от 30.12.1999г. № 107-н, в части обеспечения достоверности бухгалтерского учета.
По результатам проверки направлено:

1.  Представление в адрес Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

2.  Представление в адрес Министерства здравоохранения и курортов

     Карачаево-Черкесской Республики.
Представление, направленное в адрес Министерства здравоохранения и курортов реализовано,  приняты следующие меры:

- по учету восстановлена дебиторская задолженность с РГУ «Ресформация» в сумме 486,0 тыс. рублей;

- установлен порядок учета по возмещению расходов на лечение и проезд в разрезе конкретных больных на сумму 311,7 тыс. рублей;

- установлен порядок при организации закупок медицинского оборудования, лекарственных средств, изделий медицинского назначения на основании конкурсов;

- устранены и другие нарушения.

       Представление, направленное в адрес Правительства КЧР не исполнено.                     
3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского РГУП «Теплоэнерго» за период с 01.01.2001 г. по  первое полугодие 2004 г. 

           Объём проверенных бюджетных средств  составил – 282 880 тыс. рублей.

          Выявлено средств с нарушением действующего законодательства – 63 626,7 тыс. рублей, в том числе:

 - 1622,4 тыс. рублей – не допоступившие в республиканский бюджет средства (25% от чистой прибыли предприятия);
- 596,3 тыс. рублей  – доначислен  налог на прибыль предприятия;
- 450,0 тыс. рублей - профинансировано Министерством финансов КЧР на компенсацию разницы в тарифах для населения сверх бюджетных назначений;
- 3471,3 тыс. рублей - неэффективно использованная часть полученных кредитных средств;
- 1003,8 тыс. рублей  – незаконное списание основных средств предприятия;
- 124,6 тыс. рублей  – недостача и излишки топлива;
- 40 690,1 тыс. рублей  – неэффективное использование средств (дебиторская      задолженность по потребителям);
- 15 480,0 тыс. рублей  – неэффективное использование средств (дебиторская задолженность по поставщикам и подрядчикам);
- 188,3 тыс. рублей - средства, использованные с нарушениями порядка ведения кассовых операций и работы с подотчётными лицами.
            По результатам проверки направлено 2 представления:
-  в адрес Правительства Карачаево-Черкесской Республики,

- в адрес Карачаево-Черкесского РГУП  «Теплоэнерго», 
     Карачаево-Черкесским РГУП  «Теплоэнерго» в результате реализации представления, возмещено в бюджет 596,3 тыс. рублей  (уплачен налог на прибыль), возмещено внебюджетных средств предприятия на общую сумму 244,6 тыс. рублей, в том числе 120,0 тыс. рублей  удержания с подотчётных лиц, 124,6 тыс. рублей  восстановлена недостача топлива и оприходован излишек,  приняты меры к взысканию средств предприятия в размере 58823,0 тыс. рублей  (направлены претензии дебиторам, переданы иски в Арбитражный суд на сумму 34285,0 тыс. рублей).

      Правительством Карачаево-Черкесской Республики в результате реализации представления, подготовлен проект положения о порядке перечисления РГУП КЧР в республиканский бюджет сумм отчислений, проведено согласование списания  унитарными предприятиями основных средств на сумму 1008,9 тыс. рублей 
        4. Проведена проверка целевого и рационального использования средств республиканского бюджета, выделенных на реализацию ФЗ «О ветеранах» по Прикубанскому району, ЗАО «Апсны», ОАО «К-Ч Энерго», ЗАО «К-Ч Газ», РГУ «Республиканская стоматологическая поликлиника», АО «Рестопсбыт» за период с 01.01.2001 года по 01.07.2004   года.
       Объём проверенных бюджетных средств – 54 831,9 тыс. рублей 
       По Прикубанскому  району выявлено нецелевое использование средств направленных на реализацию закона «О ветеранах» – 896.9 тыс. рублей. 

         По результатам проведённых контрольных мероприятий направлены  представления в адрес:

         - Администрации Прикубанского района;
         - Финансового отдела Прикубанского района;
         - ЗАО  «Апсны»; 

         - ОАО  «К-Ч Энерго»;
         - ЖКХ  по Прикубанскому району.
            Реализация  данных представлений перешла на 2005 г.
5. Проверка исполнения Департаментом по управлении имуществом, земель- 

ными ресурсами, финансовому оздоровлению Министерства экономического развития КЧР по вопросу исполнения Министерством имущественных отношений законов КЧР «О республиканском бюджете КЧР» за период 2001 г. по 2003 г., по зачислению в республиканский бюджет республиканскими государственными унитарными предприятиями части прибыли, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей.

  В результате проверок отчетов, представленных в  Мингосимущество  Карачаево-Черкесской Республики (Департамент)  руководителями  унитарных предприятий  выявлена кредиторская задолженность перед республиканским бюджетом  на сумму  4461,8 тыс. рублей  по состоянию на 1 октября  2004 года.  В рамках проведения контрольного мероприятия  выборочно проверены   6 унитарных предприятий:

- ГП «Водоканал»,

- РГУП «Адыге-Хабльский ДРСУ», 

- РГУП «Усть-Джегутинский ДРСУ»

- РГУП Кадастровый центр «Земля»,

- РГУП «Карачаево-Черкессклеспром»,

- РГУП «ЖЭУ»

 В 4 из проверенных унитарных предприятий   выявлены нарушения, выразившиеся в неправильном определении сумм отчислений от чистой прибыли в сумме    314,9 тыс. рублей, также    выявлено  недопоступление  в бюджет доходов от реализации  имущества, государственными унитарными предприятиями  в сумме  422,7 тыс. рублей. 
  Всего   из-за несоблюдения  обязательств по  зачислению доходов в республиканский бюджет от использования республиканской собственности  выявлены нарушения  на общую сумму 5199,4 тыс. рублей.  

      Проверкой  установлено  отсутствие ведения реестра на магнитном носителе, несоответствие  данных о количестве унитарных предприятий в Департаменте  и других  контролирующих органах, несоответствие  уставных  документов  с действующим законодательством. При ведении  учета реестра  выявлены предприятия, которые сняты  с налогового и статистического учета, которые не занесены в реестр учета Департамента и не состоят  на статистическом учете  в Госкомстате Карачаево-Черкесской Республике предприятия,  но состоящие на налоговом учете, численность которых  составляет 20 предприятий.

        За проверенный период  установлен факт отсутствия  порядка перечисления унитарными предприятиями части прибыли, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей, а также  при планировании доходов республиканского бюджета не предусматривались доходы от перечисления части прибыли  РГУП  в бюджет в абсолютных значениях, хотя предусматривалась статья доходов.
 
По результатам контрольного мероприятия направлено 5 представлений   

- Министерства экономического развития КЧР

- ГП «Водоканал»,

- РГУП «Адыге-Хабльский ДРСУ», 

- РГУП «Усть-Джегутинский ДРСУ»

- РГУП «ЖЭУ» 
    До завершения проверки доначисленные суммы по встречным поверкам перечислены в республиканский бюджет в 2004 году;
- РГУП «Усть-Джегутинский  ДРСУ» - 43,6 тыс. рублей. 
- РГУП «Адыге-Хабльский ДРСУ» - 4,0 тыс. рублей.
Реализация остальных представлений перешла на 2005 год.
                      Экспертно-аналитические  мероприятия
     1. Заключение на Постановление Правительства КЧР «Об итогах исполнения   бюджета  КЧР за 1 квартал 2004г.». 

1. Заключение на Проект Закона КЧР «Об исполнении республиканского бюджета КЧР за 2003г.».

2. Заключение на Проект  Закона КЧР «О внесении и изменений и дополнений в Закон КЧР  «О республиканском бюджете КЧР на 2004г.». 
3. Заключение на Проект закона КЧР «О республиканском бюджете КЧР на 2005г.».
4. Заключение по материалам проверки  МУП ПК и О «Зеленый остров», по обращению УНП   МВД  КЧР. 

       На  основании  проведённых  экспертно-аналитических  мероприятий  было подготовлено 5 аналитических записок, которые направлены  Президенту Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики, а также следующие предложения Правительству  Карачаево-Черкесской Республики:
- Составлять отчет об исполнении республиканского бюджета в строгом соответствии ст. 272 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- Предоставлять одновременно с отчетом все необходимые документы и материалы, определенные ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики "О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике";
 - При подготовке и исполнении республиканского бюджета соблюдать принципы полноты отражения доходов и расходов бюджета, сбалансированности, общего покрытия расходов, гласности и достоверности бюджета; 

 -  Предоставлять порядок и расчет финансовой помощи бюджетам других уровней, предоставляемый в форме дотаций, субвенций, субсидий, направленных на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и финансирование текущих расходов местных бюджетов (согласно ст. 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 16 Закона КЧР «О бюджетном процессе в КЧР»);  

 -  Изменение и уточнение плановых показателей бюджета производить в соответствии со ст. 228 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
 - Отражать в бюджете доходы бюджетных учреждений, полученные от предпринимательской деятельности и оказания платных услуг, согласно ст. 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
 - Увеличение расходов бюджета производить в соответствии со ст. 131 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
 - Соблюдать предельные нормы изменений бюджетных ассигнований для главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, в соответствии со ст. 234 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

- При определении источников финансирования новых видов расходов, исключить увеличение дефицита, финансирование осуществлять после выполнения требований ст. 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
 - При установлении размера дефицита соблюдать нормы, указанные в ст. 83 и ст. 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
   Шесть предложений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принято в форме Законов Карачаево-Черкесской Республики или  изменений и дополнений  к ним, в том числе: 

  -  включены в проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете на 2005 год»  дополнения,  предложенные  Контрольно-счётной палатой  Карачаево-Черкесской Республики.

-   внесены изменения и дополнения в Закон Карачаево-Черкесской Республики  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республики», в части, касающейся выполнения финансово-контрольных функций Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, а также в Регламент Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики для определения порядка взаимодействия между Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики и Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики по подготовке заключений по проектам законодательных и иных нормативно-правовых актов, вносимых на рассмотрение в  Народное Собрание (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и влекущие правовые последствия для республиканского бюджета. 

-   принят Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об административной ответственности за неисполнение Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» 

-   рассмотрен  в  первом  чтении  Проект  закона  Карачаево-Черкесской Республики  « Об  административных  правонарушениях  в Карачаево-Черкесской Республики» для привлечения лиц к административной ответственности за административные правонарушения, (посягающие на институты государственной власти, правонарушения в бюджетной сфере, против порядка управления) и   др.

Начальник

сводного отдела 
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Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                К.А.  Чотчаев





















