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                                                      г. Черкесск

                                                           2013 г.
Отчет о работе Контрольно-счетной палаты
Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году
1. Вводные положения

Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году (далее - Отчет) представляется Главе Карачаево-Черкесской Республики и Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со статьей 22 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 г. № 59-РЗ «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики « 22» февраля 2013 года (протокол № 2).
В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (далее – Контрольно-счетная палата) в 2012 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.
1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной палаты

        Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики  является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля и осуществляет следующие основные полномочия:

- контроль за исполнением республиканского бюджета Карачаево-Черкес-ской Республики, бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда;

- экспертиза проектов законов о республиканских бюджетах Карачаево-Черкесской Республики и проектов законов о бюджетах Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда;
- внешняя проверка годового отчета об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, годового отчета об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда;

- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, средств бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Карачаево-Черкесской Республике;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, а также оценка законности предоставления государственных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и имущества, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики;

- финансово-экономическая экспертиза проектов законов Карачаево-Черкесской Республики и нормативных правовых актов органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики, государственных программ Карачаево-Черкесской Республики, в том числе на предмет выявления в них коррупциогенных факторов;

- анализ бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;
        - контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Карачаево-Черкесской Республики, а также проверка местного бюджета в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- подготовка информации о ходе исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главе Карачаево-Черкесской Республики;

- участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

- контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития Карачаево-Черкесской Республики;

- контроль за осуществлением органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики и иными главными распорядителями средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики ведомственного контроля за использованием бюджетных средств;

-контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и государственных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств;

- иные полномочия в сфере внешнего государственного финансового контроля, установленные федеральными законами, Конституцией Карачаево-Черкесской Республики и законами Карачаево-Черкесской Республики.
В процессе реализации задач, определенных указанным Республиканским законом, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля по исполнению республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.
Внешний государственный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой:

- в отношении органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и государственных органов Карачаево-Черкесской Республики, Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда, государственных учреждений и унитарных предприятий Карачаево-Черкесской Республики, а также органов местного самоуправления и муниципальных органов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, иных организаций, если они являются получателями средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики - в части указанных средств, и если они используют имущество, находящееся в государственной собственности Карачаево-Чер-кесской Республики;

- в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.
      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Контрольно-

счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Контрольно-счетная палата как контрольный орган законодательной власти осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль. Она проводит проверку формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда. По результатам проверок подготавливает заключения на проекты республиканских законов о республиканском бюджете и бюджете государственного внебюджетного фонда на очередной финансовый год и плановый период и на отчеты об исполнении республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год, а также осуществляет внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и отчета об исполнении бюджета государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год.

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Бюджетным кодексом Российской Федерации  данная  система контроля интегрирована в основные составляющие 
бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проектов бюджетов на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный  год.
Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Он существенно дополняется контрольными проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, по поручениям Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, обращениям Главы Карачаево-Черкесской Республики, комитетов и комиссий, депутатов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, Правительства Карачаево-Черкесской Республики, Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики, прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики.
1.2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты
В 2012 году Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.
Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2012 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, с исполнением поручений Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

 Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде была направлена на:
- повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы:

-проведение аудита эффективности использования государственных средств и государственного имущества;
- предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также республиканской собственности;

- проведение работ по совершенствованию финансовой экспертизы законопроектов в целях повышения эффективности использования республиканских финансов и предотвращения коррупции;

-подготовку и представление заключений в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главе Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в отчетном году;
- обеспечение прозрачности и публичной деятельности Контрольно-счетной палаты.
1.3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты
В 2012 году Контрольно-счетной палатой проведено 112 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 33 контрольных мероприятия, которыми было охвачено 135 объектов на территории Карачаево-Черкесской Республики. 
         В отчетном периоде проведено 33 контрольных мероприятия,  в том числе 26  включенных в план работы на 2012 год по: 

-  постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 5;

- обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики-2;     
- по обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1;
- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 3;
- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 15, 

и 7 внеплановых проверок по:

- обращению Межрайонной природоохранной прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- обращению МВД по Карачаево-Черкесской Республике– 1;

- обращению УФСБ по Карачаево-Черкесской Республике– 1;

- обращению Карачаевского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике – 1;

- обращению главы Кош-Хабльского сельского поселения Хабезского муниципального района – 1;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2012 году на капитальный ремонт РГЛПУ «Республиканский перинатальный центр» в рамках целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы».
 (Перечень проверок, проведенных в 2012 году – приложение № 1 к данному отчету)

         Экспертно-аналитические мероприятия проведены по:
- обращению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 35;

- обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики - 4;

- плану работы Контрольно-счетной палаты – 40.
(Перечень экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2012 году – приложение № 2 к данному отчету)

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, иные важнейшие вопросы рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.

 Всего в 2012 году проведено 13 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено  135 вопросов, из них 89 - по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

          Информация о работе Контрольно-счетной палаты и результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата ежеквартально направляла в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, Главе и Правительству Карачаево-Черкесской Республики, средства массовой информации, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.
Особо важные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий докладывались на рабочих встречах Главы Карачаево-Черкесской Республики с Председателем  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
По итогам проведенных контрольных мероприятий Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 44 Представления, 1 Предписание и 39 информационных писем (отчетов). 

В органы прокуратуры, иные правоохранительные органы направлено 7 информационных писем и 7 материалов проверок.
В 2012 году выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 577278,85 тыс. рублей,  из них:

- подлежит восстановлению 96497,35 тыс. рублей;

- вынесено предупреждений за иные виды нарушений 480781,50 тыс. рублей.

В 2012 году объем средств, подлежащий восстановлению составил 96497,35 тыс. рублей, в том числе - нецелевое использование бюджетных средств 3541,8 тыс. рублей, незаконные расходы (незаконные перечисления) 863,20 тыс. рублей, подлежит учету при регулировании тарифов 65958,79 тыс. рублей, подлежит оприходованию по результатам проверки 209,46 тыс. рублей, завышение объемов выполненных работ 139,40 тыс. рублей, завышение стоимости строительных работ 341,10 тыс. рублей, недопоступившие доходы от штрафных санкций 16704,60 тыс. рублей, недопоступившие доходы от аренды земли 8739,0 тыс. рублей.
С учетом исполненных представлений 2012 года и прошлых лет восстановлено в бюджеты разных уровней средств на сумму 43276,76 тыс. рублей, в том числе средства, использованные по нецелевому назначению 280,9 тыс. рублей.
   Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в  2012 году, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта
	kspkchr@mail.ru

	4
	Фактическая численность сотрудников
	30

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	12

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	26

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	33

	
	- с использованием аудита эффективности
	1

	8
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	135

	9
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	136

	9.1
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	74

	10
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий за 2010-2011 г.г. (тыс. руб.)
	6992794,10

	
	в том числе бюджетных средств
	6290332,30

	11
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего за 2010-2011 г.г. (тыс. руб.)
	577278,75

	11.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе: 
	545715,55

	111.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	3308,70

	11.1.2.
	Незаконное расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	863,20

	11.1.3.
	Подлежащие учету при следующем регулировании тарифов (тыс. руб.)
	43361,09

	11.1.4.
	Недопоступило доходов (тыс. руб.),  в том числе:
	25443,60

	
	- недопоступило доходов от штрафных санкций (тыс. руб.)
	16704,60

	
	- недопоступило доходов от аренды земли (тыс. руб.)
	8739,00

	11.1.5.
	Потери бюджета (неприменения санкции за неуплату административного штрафа) (тыс. руб.)
	84000,00

	11.1.6.
	Несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет (тыс. руб.)
	171,10

	11.1.7.
	Незаконное авансирование (тыс. руб.)
	1640,0

	11.1.8
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	129049,30

	11.1.7
	Иные виды нарушений (тыс. руб.), в том числе
	257878,56

	
	- подлежит оприходованию по результатам проверки;
	209,46

	
	- завышение объемов строительных работ
	139,40

	
	- завышение стоимости строительных работ
	341,10

	
	- принятие денежных обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений
	200600,00

	
	- прочие нарушения
	56588,60

	11.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.) в том числе: (перечислить виды нарушений)
	31563,20

	12.2.1.
	Нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	233,10

	12.2.2.
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	4545,00

	12.2.3.
	Неэффективные расходы при энергетическом обследовании многоквартирных домов (тыс. руб.)
	2220,0

	12.2.4.
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	24565,10

	
	в том числе не произведенные затраты, включенные в тариф (тыс. руб.)
	22597,70

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	13
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	50

	14
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	79

	15
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	39449231,4


	16
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), в том числе:
	79

	16.1
	- по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	31

	16.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	4

	16.3
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	3

	16.4
	Заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	35

	16.5.
	Заключение по Гонорарному Фонду
	1

	16.6
	Отчет о работе в 2011 году (ед.)
	1

	16.7
	Отчет о работе в 1 квартале  2012 году (ед.)
	1

	16.8
	Отчет о работе в 1 полугодии 2012 году (ед.)
	1

	16.9
	Отчет о работе за 9 месяцев 2012 году (ед.)
	1

	16.10
	Мониторинг по тарифам ЖКХ в Счетную палату Российской Федерации
	1

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	17
	Направлено представлений (ед.)
	44

	18
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.)
	46

	
	в том числе прошлых лет
	22

	19
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. руб.),  в том числе:
	577278,75

	19.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	95497,35

	
	из них подлежит при регулировании тарифов (тыс. руб.)
	65958,79

	19.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений (тыс. руб.).
	480781,50

	20
	Направлено предписаний (ед.)
	1

	21
	Реализовано предписаний (ед.)
	2

	
	в том числе прошлых лет
	1

	22
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. руб.) в том числе:
	43276,76

	22.1
	- восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям  предыдущих лет (тыс. руб.)
	3683,60

	
	из строки 22: нецелевое использование средств (тыс. руб.)
	280,90

	23
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	39

	23.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах) 
	12

	24
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	5

	25
	Направлено органам государственной власти информационных материалов (отчетов)  и предложений   по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.), 

в том числе:
	54

	25.1
	- предложений
	20

	26
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	10

	
	в том числе прошлых лет
	4

	27
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	18

	28
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы (ед.) , в том числе:
	14

	28.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	7

	28.2
	информационных писем (ед.)
	7

	29
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	1


2. Контроль формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов

Приоритетным направлением экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде, как и в предыдущие, оставалось проведение предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и ст. 111 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 
                                       2.1 Предварительный контроль
         Согласно статье 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации предварительный контроль, это контроль, осуществляемый в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам.

         В рамках предварительного контроля Контрольно-счетной палатой проведено 37 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых подготовлены заключения. 

         Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам предварительного контроля было отмечено, что многочисленные изменения, внесенные в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» (2009 год – 7 изменений, 2010 год 7 изменений, 2011 год – 9 изменений, 2012 год – 7 изменений) свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Кроме того, сроки представления вышеуказанных законопроектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.

        По каждому финансовому году утверждённые законами о республиканском бюджете бюджетные ассигнования на финансирование более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами программ. Аналогичные замечания Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выносит ежегодно.

     Правительством Карачаево-Черкесской Республики не обеспечивается исполнение переданных полномочий Российской Федерации согласно ст. 6. Закона Российской Федерации от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации», так законы Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» и «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» приняты в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год. 

           В ходе подготовки заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» установлено следующее:

- анализ показателей валового регионального продукта указывает, на рост и развитии производства товаров и услуг в Карачаево-Черкесской Республике;

- начиная с 2011 года идёт снижение численности населения доходами ниже прожиточного минимума и свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения Карачаево-Черкесской Республики;

- анализ демографических показателей указывает, что в среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению общей численности населения и одновременно наблюдается незначительное увеличения численности трудовых ресурсов;

и предложено:

- в связи с тем,  что одним из основных инструментов повышения эффективности бюд​жетных расходов является переход к программно-целевому бюджетному планированию, когда большая часть расходов будет форми​роваться на основе государственных программ, долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ Правительству  Кара​чаево-Черкесской Республики следует активизировать работу по разработке бюджета и принятию ведом​ственных целевых программ и, начиная с 2014 года, обеспечить их реали​зацию в соответствующих отраслях;

- в связи со значительным увеличением объема государственного дол​га в предыдущие годы, обусловленным необходимостью покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств, в 2013-2015 годах особое внимание нужно уделять поддержанию объема государственного долга в пределах параметров, установленных Бюджет​ным кодексом Российской Федерации, а в целях недопущения роста объема государственного долга Кара​чаево-Черкесской Республики и сохранения его на экономически безопасном уровне осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения дейст​вующих долговых обязательств;

- перейти к формированию республиканского бюджета в программном формате, осуществлять разработку и утверждение бюджета в форме госпрограмм начиная с 2014 года. В процессе работы с госпрограммами следует обеспечить соответствие предусмотренных в республиканском бюджете объемов бюджетных ассигнований на реализацию госпрограмм объемам, утвержденным их паспортами.

           В ходе подготовки заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год», выявлены следующие нарушения:

       - ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»  с законопроектом не представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики: оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год, экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов, итоги исполнения бюджета за девять месяцев текущего года.

       Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет.

        В  заключении Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» Правительству Карачаево-Черкесской Республики было предложено: 

- в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 года № 1074 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2013 год» Правительству  Карачаево-Черкесской Республики утвердить до 25 декабря 2012 года территориальную программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 

- в целях осуществления текущего контроля, во исполнение требований Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 15.11.2011 года № 59-РЗ, предоставлять отчеты  о текущем исполнении бюджета Территориального фонда  обязательного медицинского страхования за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев.
2.2. Текущий (оперативный) контроль
        Согласно статье 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации текущий (оперативный)  контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, комиссий законодательных (представительных) органов в ходе парламентских слушаний.

        Отдельным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты является оперативный контроль за текущим исполнением республиканского бюджета. В рамках оперативного контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено три заключения на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2012 года.

           Оперативный  контроль  за  текущим  исполнением  бюджета  Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году и экспертиза отчетов об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2012 года не проводились по причине не соблюдения Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики требований статьи 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

         В заключениях на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики Контрольно-счетная палата указывала на нарушения в расходовании средств республиканского бюджета, средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, которые носили систематический характер, на не обеспечение финансирования предусмотренных ассигнований в бюджете на реализацию республиканских целевых программ, которое приводит к неисполнению программных мероприятий и неэффективному использованию бюджетных средств, образование значительного остатка неизрасходованных средств республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств, так остаток неизрасходованных средств республиканского бюджета на  едином счете бюджета  Карачаево-Черкесской Республики доступный к распределению Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики по состоянию:

- на 01.04.2012 года составил 1201494,1 тыс. рублей;

- на 01.07.2012 года составил 1227852,4 тыс. рублей;

- на 01.10.2012 года составил 1 563 901,7 тыс. рублей.

В рамках ежеквартального мониторинга анализировались отчеты Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета и отчёты прямых бюджетополучателей республиканского бюджета по форме 1-БР, на предмет соответствия фактического расходования бюджетных ассигнований законодательно утвержденным показателям республиканского бюджета. 

Результаты осуществляемого Контрольно-счетной палатой оперативного контроля за использованием республиканского бюджета в 2012 году позволяли информировать Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главу Карачаево-Черкесской Республики о проблемах и недостатках, возникающих в ходе республиканского бюджета.
2.3. Последующий контроль
Согласно статье 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации последующий контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.

     В рамках последующего контроля проведен необходимый комплекс экспертно-аналитических мероприятий, в результате чего, с учётом результатов 2009-2011 годов подготовлено Заключение Контрольно-счетной палаты на годовой Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год, в котором отмечено:

- организация бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике в 2011 году не в полной мере соответствовала требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

- исполнение республиканского бюджета в 2011 году осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год».   
В течение 2011 года было внесено 9 изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов.

 - дефицит бюджета увеличился по сравнению с первоначальным показателем на 865892,6 тыс. рублей, с 344721,2 тыс. рублей до 1210613,8 тыс. рублей или в 2,5 раза, и, как следствие, для покрытия дефицита республиканского бюджета привлечены бюджетные кредиты в общей сумме 1137800,0 тыс. рублей, а объём государственного внутреннего долга по факту исполнения республиканского бюджета на 01.01.2012 года составил 2 916694,0 тыс. рублей и увеличился по сравнению с объемом на 01.01.2011 года на 29,2% или на 659996,2 тыс. рублей, хотя соответствует норме установленной п.2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ;

  - верхний предел государственного внутреннего долга, установленный законом о республиканском бюджете на 2011 год, составил 2916694,0 тыс. рублей, по факту исполнения республиканского бюджета.

       Превышение установленных ограничений допущено в пределах бюджетных кредитов привлечённых из федерального бюджета, для  финансирования дефицита республиканского бюджета.

 -  в соответствии с «Основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», Правительство Карачаево-Черкесской Республики планировало особое внимание уделять поддержанию объёма государственного долга в пределах параметров установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, что, и сделано, но в то же время в абсолютных величинах объём государственного долга вырос, на что следует обратить особое внимание и принять меры по сокращению долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики. 
        В ходе проведения последующего контроля проведена  экспертиза проекта республиканского Закона «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» в результате, которой установлено следующее:

- в нарушение принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации расчетные показатели доходной части бюджета были занижены. В результате, в течение 2011 года получено доходов по страховым взносам на ОМС от юридических лиц, зачисляемых в бюджет фонда, больше на 36,6% (или 65,0 млн. рублей), по прочим неналоговым поступлениям поступило сверх плана на 48,2% (или 11,1 млн. рублей), что свидетельствует о недостаточном прогнозе при формировании доходной части бюджета фонда;

- не реализовано предложение Контрольно-счетной палаты по поводу оптимизации штатной численности Фонда, Правлением Фонда не были заново рассмотрены и оптимизированы расходы на выполнение управленческих функций Фонда;

- в нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 04.10.2010 года № 782 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2011 год», в соответствии с которым, органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано утвердить территориальные программы до 25 декабря 2010 года,  Правительством Карачаево-Черкесской Республики данная программа утверждена лишь 16.05.2011 года. Соответственно, до 16.05.2011 года средства ОМС использовались без утвержденных объемов стоимости Программы и тарифов на оказание медицинской помощи населению республики;

- Фондом не обеспечено исполнение ст. 15.1 и ст. 18 Законов Карачаево-Черкесской Республики  от 13.05.2003 года № 22-РЗ и  от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и в течение 2011 года не были представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчеты об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев текущего года.

- вышеперечисленные нарушения,  согласно статье 281 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указывают о ненадлежащем составлении и исполнении бюджета, и признается нарушением бюджетного законодательства. 
В соответствии со ст. 282, 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации  дают основание для вынесения предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.
3. Контроль использования средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов
        Аудиторскими направлениями в  2012 году ежеквартально проводились мониторинги реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», а также средств, направленных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие  сельского хозяйства  в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья, а также мониторинг исполнения антикоррупционных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики.
       Также в ходе проведения контрольных мероприятий в 2012 году продолжались проверки средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», а также средств, направленных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие  сельского хозяйства  в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья. 
Материалы проверок и мониторингов рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, и информация по результатам проверок направлялась в адрес Народного Собрания (Парламента) и Главы Карачаево-Черкесской Республики, Главного федерального инспектора аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике.
         Основные выводы, по проведенным мониторингам реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», а также средств, направленных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие  сельского хозяйства  в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья, а также мониторинга исполнения антикоррупционных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, отражены в разделах по аудиторским направлениям.
  4. Контрольно-ревизионная деятельность Контрольно-счетной  палаты 
В соответствии с Республиканского закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность, которая осуществлялась по всем направлениям деятельности, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты.

В 2012 году при запланированных 26 контрольных мероприятиях специалистами Контрольно-счетной палатой проведено 33 контрольных мероприятия.
Контрольными мероприятиями было охвачено 135 объекта и составлено 136 актов, в том числе по встречным проверкам 74 акта. 

Объем средств за 2010-2011 год, проверенных в 2012 году при проведении контрольных мероприятий, составил 6992794,10 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетных средств 6290332,30 тыс. рублей;

- внебюджетных средств  702461,80 тыс. рублей.
4.1. Основные результаты контроля

Общая сумма нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, допущенных в 2010-2011 годах составила 577278,75 тыс. рублей,  из них:

- бюджетных средств – 545715,55 тыс. рублей;

- внебюджетных средств – 31563,20 тыс. рублей.
      Из общего объема подлежит восстановлению 95497,35 тыс. рублей, из них:

 - нецелевое использование бюджетных средств 3541,80 тыс. рублей;

Общий объем выявленных нарушений в 2012 году при расходовании бюджетных средств в 2010-2011 годах составил 545715,55 тыс. рублей и увеличился на сумму 181792,75 тыс. рублей или в 1,5 раза по сравнению с 2009-2010 годами, то есть в 2011 году объем выявленных нарушений составил 363922,8 тыс. рублей.
          Объем нецелевого использования бюджетных средств в 2010-2011 годах уменьшился на 17146,8  тыс. рублей или почти в 6,2 раза по сравнению с 2009 -2010 годами.
           Характерными нарушениями при расходовании бюджетных средств является нецелевое и неэффективное использование средств, а также незаконные расходы и несоблюдение обязательств зачисления доходов в бюджет. 
 Анализ контрольных мероприятий, показал, что имеет место увеличение объемов выявленных нарушений при расходовании бюджетных средств, которое выражается в низкой организации бюджетного процесса, ухудшении качества исполнения бюджетов, а также низким контролем за целевым и эффективным использованием бюджетных средств со стороны главных распорядителей бюджетных средств.
4.2. Меры, принятые по результатам контроля

       По результатам контрольных мероприятий в 2012 году направлено 44 Представления и 1 Предписание руководителям, проверенных организаций и учреждений, а также в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики,  реализовано в срок и в полном объеме 2 Предписания и 46 Представлений (в том числе 22 Представления прошлых лет и 24 текущего года), что составляет 52,2 % от общего количества направленных Представлений текущего года, реализация 20 Представлений  перешла на 2013 год и находится на контроле у аудиторов по направлениям.
         Привлечено к дисциплинарной ответственности за нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий 18 человек.
        По материалам контрольных мероприятий возбуждено 1 уголовное дело.
        По результатам контрольных мероприятий, направлено в органы государственной власти 39  информационных писем (отчетов), в данных материалах содержалось 12 предложений, реализация предложений заключалась в принятии  новых  и внесении изменений  в действующие нормативные  правовые акты, с целью исключения  нецелевого использования  бюджетных средств,  повышения   эффективности расходования бюджетных средств, при условии достижения максимальных результатов. Реализовано 5 предложений. 
    5. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты
На 2012 год Контрольно-счетной палатой запланировано 50 экспертно-аналитических мероприятия, проведено 79 мероприятий, в том числе:
-  по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 31; 
- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики  - 5;

- оперативных заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  - 3;
- заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  - 35;
- по плану работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 5.
Объём средств охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил 39449231,4 тыс. рублей.

          В 2012 году в соответствии с  планом работы Контрольно-счетной палаты на 2012 год и статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации для подготовки заключения на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2011 год проводился анализ бюджетной отчетности 35 главных распорядителей, получателей средств республиканского бюджета.

        В ходе проведения внешних проверок выявлены нарушения, которые являются следствием отсутствия внутриведомственного финансового контроля, в связи с чем, необходимо принятие мер по повышению результативности использования бюджетных средств.
        По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 39  заключений, 4 отчета, 6 ежеквартальных мониторингов, 1 годовой мониторинг. 
При  проведении экспертиз и подготовки заключений на законопроекты в 2012 году установлено – отсутствие анализа и экономического обоснования; несоответствие финансового обеспечения требуемым объемам финансирования; присутствие в законопроектах отсылочных норм.  

       При подготовке заключений Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики проводился анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» и иных актов законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республи​ки. В результате проведенных анализов установлено:

- исполнение республиканского бюджета по расходам в основном происходило равномерно с учётом режима жёсткой экономии бюджетных средств и в пределах средств утверждённых республиканском Законом о бюджете Карачаево-Черкесской Республики;

- согласно «Основным направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики», Правительство Карачаево-Черкесской Республики планировало особое внимание уделять поддержанию объёма государственного долга в пределах параметров установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, что, и сделано, но в то же время в абсолютных величинах объём государственного долга вырос, на что следует обратить особое внимание и принять меры по сокращению долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики;

- продолжается практика принятия республиканских целевых программ без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Низкое финансирование не приводит к достижению целей, ради которых принимались программы и ведёт к неэффективному использованию бюджетных средств;

- администраторы доходов и расходов не в достаточной степени соблюдали принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств и принцип достоверности и реалистичности расчетов доходов и расходов бюджета, допускались ошибки в бюджетном планировании и как следствие принятие неоптимальных решений.
- необеспеченно в полной мере осуществление бюджетных полномочий главных распорядителей республиканских бюджетных средств по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности, предусмотренного Бюджетным кодексом Российской Федерации , а также допускалось образование остатков средств на едином счёте республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств.

 - не в полной соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» и Основных  направлений  налоговой политики Российской Федерации на 2010 год и  на плановый период 2010 и 2012 годов», осуществлялось проведение оптимизации расходов бюджетных средств, предполагающее достижение максимально возможного  экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля, определение приоритетов и целей использования бюджетных средств, проведение подробной и внимательной инвентаризации бюджетных расходов в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат, а также проведение максимальной  мобилизации  доходов в бюджет путем повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования, повышения качества управления государственной собственностью и эффективности работы государственного сектора, обеспечение полноценного учета имущества казны и его отражение в финансовой отчетности. 
         По результатам экспертно-аналитических мероприятий направлено в органы государственной власти 54 информационных материалов, в том числе:

- Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики – 42;

- Главе Карачаево-Черкесской Республики – 6;

- Правительству Карачаево-Черкесской Республики – 5;

- Счетную палату Российской Федерации – 1,
в которых содержалось 20 замечаний и предложений, реализовано 10 предложений.
        В соответствии со стандартом «Оценка  эффективности деятельности контрольно-счетного органа» (СРК 08-13) утвержденным решением  Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  № 1 от 18.01. 2013 года проведена оценка  эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год, в результате которой установлено:

- выявляемость нарушений составила 8,3 % к объему охваченных контролем средств;

- уровень результативности контрольных мероприятий составил 73,7%;

- степени охвата контролем составила 36%;

- эффективность деятельности Палаты в целом составила 550%.

Главный критерий определения эффективности финансового контроля конечный результат составил  5,5 рублей восстановленных в бюджет средств на каждый рубль затраченный на содержание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

6. О состоянии государственного финансового контроля и законодательства, регулирующего деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
На сегодняшний день актуальным остается вопрос по осуществлению контроля использования бюджетных средств и достижения положительных результатов от их расходования во всех звеньях прохождения финансовых потоков, вплоть до конечных бюджетополучателей. 
                  Слабая организация работы ведомственного финансового контроля у главных администраторов бюджетных средств на местном уровне, а так же отсутствие опыта в только создающихся муниципальных контрольно-счетных органах увеличивают нагрузку на контрольно-счетный орган субъекта, который, согласно условиям Закона «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике», обязан не реже одного раза в три года проводить проверки местных бюджетов-получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета.

    Необходимо продолжить работу:

- в первом полугодии 2013 года закончить процесс образования контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях (муниципальных районах, городских округах) Карачаево-Черкесской Республики, в которых они еще не созданы;

- по подготовке и проведению сертификации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики;

- по методологическому и правовому обеспечению членов Совета муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики;

- по заключению соглашений и вовлечению в Совет муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики вновь созданных контрольно-счетных органов муниципальных образований.
7.Важнейшие итоги контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты
7.1. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли  народного хозяйства и  капитальные вложения».
Аудитор Кидралиев Х.Х.
      На 2012 год направлением было запланировано 6 контрольных мероприятий и 1 в составе группы по руководством аудитора Хубиева Б.А., проведено – 7 контрольных мероприятий, в том числе 1 внеплановая, из них по: 

- поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- обращению Администрации Главы и Правительства  Карачаево-Черкесской Республики - 1;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 1;
- обращению Счетной палаты Российской Федерации – 1 (совместная);

- решению Коллегии – 2;

- обращению УФСБ по Карачаево-Черкесской Республике – 1 (внеплановая).
Проверками было охвачено 29 объектов и составлено 30 актов, в том числе 2 по встречным проверкам. 

Объем бюджетных средств проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 2198115,2 тыс. рублей.

В ходе проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 351791,8 тыс. рублей,  из них:

- подлежащих восстановлению 26603,0 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств в сумме 863,6 тыс. рублей;

- вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 325188,8 тыс. рублей.
         В 2012 году направлением проведены следующие проверки:

1. Проверка законности, результативности (эффективности, экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных ЗАО «Апсны» в 2010-2011 годах проводилась на сновании Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 377.
     В ходе проверки было установлено, что количество ежемесячно реализуемых льготных проездных билетов по всем транспортным предприятиям республики составляет порядка 5% (или 3300 ЛПБ) от общего количества льготников (67495 человек), которым предоставляется право приобретения единого льготного проездного билета по цене 218 рубля на проезд всеми видами транспорта. ЗАО «Апсны» ежемесячно реализует порядка 250 ЛПБ, что составляет 7,6% от общего количества ежемесячно реализуемых льготных проездных билетов по всем транспортным предприятиям и 0,4% от общего количества льготников.

Министерством промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики количество поездок в месяц одного пассажира принималось из расчета в количестве 44 поездок в месяц, без утвержденного нормативно-правового акта, регламентирующего данное количество поездок. Кроме того, Министерством не производилось обследований (мониторинга) пассажира-потока  на маршрутах с 2009 года с целью определения основных показателей, влияющих на объем выпадающих доходов автотранспортных предприятий таких, как наполняемость, средняя длина ездки одного пассажира, и других показателей. 
По результатам проверки были направлены представления в адрес Министерства промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики и в адрес ЗАО «Апсны». Отчет направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

Направленные Представления исполнены в полном объеме.

2. Внеплановая проверка МВД по КЧР в части администрирования доходов бюджетов различных уровней по наложению и взысканию штрафных санкций в области дорожного движения за 2011 год проводилась на основании обращения УФСБ РФ по КЧР от 25.01.2012 года.
В результате проверки было установлено, что в МВД по КЧР, в нарушение пункта 2 Правил осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 года № 995, полномочия по администрированию штрафных санкций в области дорожного движения, по сути, не осуществлялись. Не осуществлялось начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет. Не исполнялся порядок заполнения (составления) и отражения в бюджетном учете первичных документов по администрируемым доходам бюджетов, порядок и сроки сверок данных бюджетного учета администрируемых доходов бюджетов в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В результате, лишь в одном 2011 году, в консолидированный бюджет Карачаево-Черкесской Республики недопоступило доходов от штрафных санкций на сумму 16,7 млн. рублей. Кроме того, в результате неприменения статьи 20.25 КоАП Российской Федерации (предусматривающей санкции за неуплату административного штрафа в срок) потери доходов бюджетов составили от 34,0 млн. рублей (при учете количества исполненных судебными приставами постановлений 54786 и удвоенного среднего размера штрафа за 2011 год 624 рубля) до 84,0 млн. рублей (при учете направленных в службу судебных приставов постановлений 84032 и минимальной суммы штрафа не менее одной тысячи рублей начиная с 18.07.2011г.). Как следствие, не обеспечивается исполнение принципа неотвратимости наказания нарушителей за совершенное административное правонарушение, целью которого является увеличение их заинтересованности в добровольной уплате штрафа.

Отсутствие соответствующего программного обеспечения и отсутствие электронного документооборота влечет увеличение временных издержек и финансовых затрат связанных с пересылкой, а также затрудняет процедуру контролирования исполнения направленных исполнительных документов.

Неисполнение Постановления Правительства Российской Федерации и приказов МВД по Карачаево-Черкесской Республике касающихся администрирования штрафных санкций в области дорожного движения, отсутствие персонифицированного учета начисленных доходов; отсутствие синтетического учета количества постановлений, направленных мировым судьям, судебным приставам, другим подразделениям ГИБДД по Карачаево-Черкесской Республике и другим регионам; отсутствие синтетического учета исполненных постановлений; высокая степень свободы принятия решений по списанию задолженностей без наличия подтверждающих документов и сопоставления с фактическим зачислением средств на бюджетный счет; отсутствие сверок с судебными приставами, мировыми судьями и другими подразделениями и неустановление причин несоответствия данных; несвоевременная передача постановлений и неисполнение функций предусмотренных ч. 1 ст. 20.25 КоАП Российской Федерации позволяет сделать вывод о высоком уровне коррупционных рисков при исполнении функций по администрированию штрафных санкций в области дорожного движения.   

По данной проверке было направлено информационное письмо в адрес Главы Карачаево-Черкесской Республики, отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и в адрес Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики. В адрес МВД по КЧР и УФССП по КЧР направлены преставления для устранения выявленных нарушений и привлечению лиц допустивших нарушения к административной ответственности. Материалы проверки направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и в Управление федеральной службы безопасности по Карачаево-Черкесской Республике.

Представления исполнены в полном объеме, 3-м должностным лицам вынесены дисциплинарные взыскания. Восстановлена в учете неотраженная задолженность по штрафным санкциям в сумме 16704,6 тыс. рублей.
3. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджетных кредитов, выделенных в 2010-2011 годах  Черкесскому городскому округу из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на капитальный ремонт автомобильных дорог в городе Черкесске (за исключением федеральных дорог) проводилась на основании обращения прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики от 06.12.2011 года №7-11-2011. 

В результате проверки было установлено, что в нарушение статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» не было произведено разделение предмета заказа на отдельные лоты, которое позволило бы привлечь больше участников к участию в аукционе и обеспечить исполнение муниципальных контрактов в срок. Укрупнением предмета заказа ограничиваются права потенциальных участников аукциона, которые могли бы обеспечить исполнение контракта при меньших объемах работ. Кроме того, укрупнение предмета заказа повлекло увеличение размера обеспечения заявки участником аукциона и размера  обеспечения (банковской гарантии) исполнения муниципального контракта, что явилась значительным ограничением для иных участников торгов (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с относительно небольшими оборотами (средний и малый бизнес)).

Как следствие, договор был заключен с единственным участником с максимальной ценой контракта.

Не соблюден срок исполнения контракта от 13.07.2010 года, который был перенесен на 2012 год, тогда как бремя уплаты процентов по бюджетному кредиту легло на бюджет города с декабря 2010 года, при этом, на счете Финансового Управления мэрии муниципального образования города Черкесска, числится остаток неиспользованного кредита по состоянию на 01.01.2012 года в сумме 6361,3 тыс. рублей.

Определенный муниципальным контрактом от 13.07.2010 года объем работ выполнен на 83,2%. Объемы выполненных работ по устройству асфальтового покрытия соответствуют актам приема-сдачи выполненных работ.

Государственным контрактом были предусмотрены 2-х летние гарантийные обязательства на проведенные ремонтные работы, хотя в ходе визуального осмотра было установлено, что на некоторых отремонтированных улицах имеются дефекты (выбоины) асфальтобетонного покрытия. В этой связи было предложено создание Заказчиком комиссии для выявления дефектов на отремонтированных улицах, а также рассмотрение вопроса по увеличению срока гарантии до 3 лет (по аналогии с соседними регионами для городских дорог).

Материалы указанной проверки направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики, а в адрес Мэра муниципального образования города Черкесска - информационное письмо. Согласно полученным ответам, выявленные замечания устранены, подрядчиком за свой счет были заделаны выявленные дефекты дорожного полотна, а срок гарантии при заключении договоров подряда увеличен до 3-х лет.
4. В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год проведена проверка формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2010 и 2011 годы.
В ходе проверки правильности применения процентных ставок от кадастровой стоимости земельного участка, учитывающей вид разрешенного использования и наличия дополнительных соглашений, которые должны были заключаться в связи с внесениями изменений и дополнении в действовавшие договора, установлено недоначисление арендной платы в общей сумме 8739,0 тыс. рублей, из них: в связи с неправильным применением процентных ставок от кадастровой стоимости земельного участка и иных расчетов 2216,2 тыс. рублей; по непредоставленным договорам аренды, указанным в реестре без начислений за 2010-2011 годы - 2935,9 тыс. рублей; по ранее заключенным договорам по сведениям сельских поселений на срок до 49 лет, с которыми договора аренды не были расторгнуты и которые не указаны в реестре – 3586,9 тыс. рублей.

Общий объем проверенных средств в Зеленчукском муниципальном районе за 2 года составил порядка 1223,6 млн. рублей, при этом выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму 43,9 млн. рублей (порядка 3,6 % от проверенных средств), в том числе:

- недопоступившие доходы (упущенная выгода) – 8739,0 тыс. рублей; 

- нецелевое использование бюджетных средств - 740,9 тыс. рублей 

- нецелевое использование внебюджетных средств  - 109,0 тыс. рублей;

- незаконное (неправомерное) использование средств - 295,8 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств - 31494,2 тыс. рублей;

- неэффективное использование внебюджетных средств - 2281,8 тыс. рублей.

Общий объем нарушений, выявленных в ходе проверок сельских поселений составил 4,6 млн. рублей, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 13,7 тыс. рублей; 

- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 4592,7 тыс. рублей;

По результатам проверки для принятия мер направлены:

1. Информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики.
2. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.
3. Представление Главе администрации Зеленчукского муниципального района для устранения выявленных в ходе проверки нарушений, взыскания выявленной задолженности арендной платы в сумме 8739,0 тыс. рублей и сокращения ассигнований по средствам использованным не по целевому назначению и неправомерно (незаконно) в сумме 1023,0 тыс. рублей, в том числе:

· в  бюджет Карачаево-Черкесской Республики средства субвенции по отрасли здравоохранения и образования, в сумме 361,4 тыс. рублей;

· в бюджет муниципального района средства, в сумме 661,6 тыс. рублей.

4. Представление Главе Кардоникского сельского поселения для устранения выявленных в сельском поселении нарушений и восстановления нецелевого использования средств  в сумме 6,0 тыс. рублей.
5. Представление Главе Исправненского сельского поселения для устранения выявленных в сельском поселении нарушений и восстановления нецелевого использования средств  в сумме 7,7 тыс. рублей.
6. Информация по реализации национальных проектов, программы модернизации и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в СКФО по Карачаево-Черкесской Республике;

7. Материалы проверки по выявленным нарушениям рассмотрены в составе межведомственной рабочей группы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и Следственного управления СК России по Карачаево-Черкесской Республике для принятия соответствующего решения. 
Представления исполнены в полном объеме. 

5. Плановая проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных на реализацию РЦП «Юг России (2009-2013 годы)» за 2011 год проводилась с 18 октября по 16 ноября 2012 года.
Средства федерального бюджета, предусмотренные данной программой, направлены в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в полном объеме, однако Правительством Карачаево-Черкесской Республики  не выполнено условие софинансирования расходных обязательств бюджета Карачаево-Черкесской Республики в сумме 198,6 млн. рублей.

После внесения изменений в республиканский бюджет, связанных с уменьшением объема финансирования Программы за счет средств республиканского бюджета до 84,8 млн. рублей, дополнительные соглашения к государственным контрактам с подрядчиками на выполнение строительно-монтажных работ КЧКП «Дирекция капитального строительства» не заключались, что привело к принятию денежных обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений на сумму 200,6 млн. рублей.

В ходе выборочных контрольных обмеров, визуального осмотра соответствия объемов, видов работ и единичных расценок нарушений не установлено.

По результатам проверки в Правительство Карачаево-Черкесской Республики направлено информационное письмо, а в адрес Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики представление, реализация которого перешла на 2013 год. 

6. В рамках исполнения Решения, принятого Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики о проведении параллельного контрольного мероприятия, а также обращения прокуратуры республики, была проведена проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных из Государственной корпорации - Фонда содействию реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, на капитальный ремонт многоквартирного жилого фонда в 2012 году.
В ходе проверки установлено, что объем средств, предусмотренный на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в сумме 39 883,6 тыс. рублей был освоен в полном объеме. Условия предоставления финансовой поддержки соблюдены. Стоимость фактического ремонта, по всем домам, не превышала предельную, однако в ходе проверки эффективности использование средств при составление энергетических паспортов на многоквартирные дома, включенные  в программу капитального ремонта, установлено неэффективное использование средств  в сумме 2220,0 тыс. рублей в связи с тем, что по 5-ти домам энергетические паспорта не соответствовали установленной форме, а по 18-ти домам вместо энергетических паспортов были составлены энергетические отчеты, не соответствующие требованиям энергетической эффективности.

По результатам проверки были  направлены информационные письма в адрес Счетной палаты Российской Федерации и Государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. В адрес государственного заказчика программы - Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики направлено представление, реализация которого перешла на 2013 год. Материалы проверки переданы в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.
Реализация антикоррупционной политики.
7. Проверка Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов за 2011 год и первое полугодие 2012 года проводилась на основании обращения Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики  в целях проверки реализации антикоррупционной политики и исполнения функций главного распорядителя средств республиканского бюджета, в том числе по реализации отдельных государственных полномочий в сфере охраны и использования объектов животного мира, сохранения охотничьих ресурсов, осуществляемых за счет субвенций из федерального бюджета.
В ходе проверки Управления, нецелевого использования средств и иных финансовых нарушений в проверяемом периоде не выявлено.

По результатам проверки было направлено представление Начальнику Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов и отчет в Администрацию Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

       Представление исполнено в полном объеме.
Меры, принятые по результатам контроля.
По результатам контрольных мероприятий  за 2012 года направлено 11 Представлений. 

10 Представлений (в том числе 2 Представление прошлых лет) и 1 Предписание реализованы, восстановлено 18716,9 тыс. рублей.

Пяти должностным лицам объявлены дисциплинарные взыскания.

Исполнение 3-х представлений перешла на 1-й квартал 2013 года. 

В органы  государственной власти направлено 12 информационных писем, в которых содержалось 3 предложения, из которых реализовано 2. 

По одному предложению ответ от Правительства Карачаево-Черкесской Республики не получен.
Экспертно-аналитическая деятельность

В отчетном периоде проведена внешняя проверка исполнения бюджета 18 главных распорядителей (распорядителей), получателей средств республиканского бюджета за 2011 год.

Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Положение «Об Управлении по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике» согласно которому Управление является исполнительным органом, созданным Управлением Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в Карачаево-Черкесской Республике и его обособленным подразделением, не соответствует Указу Президента Карачаево-Черкесской Республики от 21.03.2011 года № 79 «Об исполнительных органах государственной власти Карачаево-Черкесской Республики».

Утверждение данного Положения Начальником Управления Судебного Департамента в Карачаево-Черкесской Республики не соответствует пункту "г 1" статьи 69 Конституции Карачаево-Черкесской Республики.

Соглашение, заключенное между Правительством Карачаево-Черкесской Республики и Управлением Судебного департамента в Карачаево-Черкесской Республике не соответствует Правилам заключения и вступления в силу соглашений между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации о передаче ими друг другу осуществления части своих полномочий, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.2008 года        № 924.
Общая сумма неисполненных бюджетных ассигнований из-за недофинансирования составила 826486,4  тыс. рублей.

В 2012 году подготовлено заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год», в котором указаны 3 предложения Правительству Карачаево-Черкесской Республики, а также рекомендация Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики, при рассмотрении данного проекта закона учесть представленные выводы и предложения.
Мониторинги
В 2012 году направлением проводился мониторинг использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья и реализации ФЦП «Юг России».
Республиканская адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» утвержденная постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.12.2011 года № 465, по состоянию на 01.01.2013 года завершена полностью. Отремонтировано 26 многоквартирных домов на сумму 39883,6 тыс. рублей. Улучшили свои жилищные условия 2192 человека.

Республиканская адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории отдельных муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году» утвержденная постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.02.2012 года № 56, по состоянию на 01.10.2012 года в стадии реализации. Полностью завершены работы в 24-х домах, ведутся работы по ремонту в 16-ти многоквартирных домах. Общая площадь ремонта 86580,9 кв.м. на сумму 81799,8 тыс. рублей. Улучшат свои условия 6099 человек. 

В рамках реализации федеральной целевой программы «Юг России 2008-2013» годы» было заключено Соглашение с Министерством регионального развития Российской Федерации от 28.03.2012 года № 43. По состоянию на 01.01.2013 года было выполнено работ на общую сумму 1583,9 млн. рублей, в том числе за счет федерального бюджета 652,9 млн. рублей (или 256,7 % от предусмотренных программой лимитов 254,3 млн.рублей) и республиканского – 930,98 млн. рублей (или 39,8 % от предусмотренных программой лимитов 2339,7 млн. рублей). Данные мониторинга свидетельствуют о значительном недофинансировании объектов капитальных вложений за счет республиканских средств и, как следствие, вероятном неисполнении программных мероприятий, что может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.  

Результаты мониторингов рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты

Взаимодействие с  правоохранительными органами

По результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлено 4 материала, в том числе: 

- по результатам проверки МВД по Карачаево-Черкесской Республике материалы проверки переданы в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и в УФСБ по Карачаево-Черкесской Республике. От прокуратуры Карачаево-Черкесской Республике и УФС по Карачаево-Черкесской Республике получен ответ о продолжающейся проверке фактов выявленных нарушений;
- по результатам проверки Черкесского городского округа материалы проверки переданы в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики. Получен ответ об исполнении представления в полном объеме;

- по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных из Государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, на капитальный ремонт многоквартирного жилого фонда в 2012 году материалы проверки переданы в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики в январе 2013 года.
7.2. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета 
на государственное управление и финансовую помощь бюджетам 
других уровней» Аудитор Хубиев Б.А.
       На 2012 год направлением было запланировано 7 контрольных мероприятий, проведено  8 контрольных мероприятия, из них по: 
- обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1
- обращению Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2;
- по решению Коллегии - 4.

Проверками охвачено 46 объектов  и составлено 46 актов, в том числе по встречным проверкам - 30. 

Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 1229915,5 тыс. рублей, из них бюджетных средств -691678,0 тыс. рублей и  затраты включенные в тариф  по организациям, осуществляющим регулируемую деятельность - 451088,6 тыс. рублей.
Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 41061,0 тыс. рублей,  в том числе  в финансово-бюджетной сфере на сумму 18463,3 тыс. рублей  и недоиспользованные затраты, включенные в тариф  в сумме 22597,7 тыс. рублей, из них:

      - подлежит восстановлению в бюджет 23609,8 тыс. рублей, в том числе средств использованных не по целевому назначению 623,0 тыс. рублей;

     - вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 17451,2 тыс. рублей.
Согласно плану работы  на 2012 год аудиторским направлением проведена проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за 2010-2011 годы.


В ходе проведенной проверки установлено  нарушение статьей 34 и 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального Закона  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в сумме 2038,9 тыс. рублей, которые привели к неэффективному использованию бюджетных средств, также,  в  нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О мерах по реализации Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» содержание в структуре Управления 2 начальников отделов  численностью специалистов  менее 4 человек привели к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 116,7 тыс. рублей.  

В Управлении не организована работа  по   выполнению  контрольно-надзорных функций, о чем свидетельствует отсутствие плана работ  на проведение  выездных документальных проверок объектов культурного наследия.

В нарушение постановления Правительства Российской Федерации «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики» не утверждены административные регламенты по исполнению  государственных функций  и предоставлению государственных услуг, в рамках предоставленных полномочий, что создает почву для совершения коррупционных правонарушений.

В ходе анализа действующего правового акта на предмет наличия коррупционных факторов установлено, в действующем Положении, в задачах, функциях и правах Управления не включены взаимоотношения с подведомственным учреждением, в части предоставления отчета о проделанной работе, осуществления контроля за финансово-хозяйственной и уставной  деятельностью, что создает среду для совершения коррупционных правонарушений.         


По решению Коллегии Контрольно-счетной палаты направлено информационное письмо в Правительство Карачаево-Черкесской Республики с 4 предложениями по повышению  эффективности расходования бюджетных средств, а для устранения выявленных нарушений - представление в Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию популяризации и государственной охране объектов культурного наследия. 


По обращения прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка законности установления Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам для гарантирующего поставщика ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» сбытовой надбавки на 2012 год и общая сумма необоснованных расходов, включенных в тариф, составила 468,5 тыс. рублей. По представлению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам исключены  из  валовой выручки ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» 468,5 тыс. рублей  и уменьшен размер сбытовой надбавки  на 2012 год.

По обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования мэрией г. Черкесска коммунального автотранспорта и техники, являющейся муниципальной собственностью за 2011 год.


В рамках контрольного мероприятия  проведены  встречные проверки в 6 хозяйствующих субъектах, использующих  коммунальную технику и транспорт. В ходе проверок установлены нарушения действующего законодательства  и факты  неэффективного использования движимого муниципального имущества.


По решению Коллегии материалы проверки направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики, а для принятия мер по устранению выявленных нарушений -  представление в мэрию МО г. Черкесска.

          По обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам, по вопросам реализации антикоррупционной политики, исполнения функций главного администратора доходов  и главного распорядителя средств республиканского бюджета, а также реализации полномочий  в области государственного регулирования тарифов и цен за 2011 год  и 1 квартал 2012 года.


В ходе проверки установлены нарушения действующего законодательства на общую сумму 24311,4 тыс. рублей, в том числе незаконные расходы бюджетных средств 37,3 тыс. рублей, неэффективные расходы 2144,9 тыс. рублей и недоиспользованные затраты включенные в тариф  по трем предприятиям, осуществляющим регулируемую деятельность  22129,2 тыс. рублей. 
По решению Коллегии отчет направлен в Администрацию Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики, представление в Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам, информационное письмо в Управление антимонопольной службы России по Карачаево-Черкесской Республике. 


В 3 квартале 2012 года проведена проверка реализации 2 республиканских целевых программ: «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмоопасных районах на 2010-2013 годах» и «Формирование здорового образа жизни на 2010-2012 годы». 
        В результате проведенных проверок установлены  нарушения связанные с завышением стоимости строительных работ на сумме 130,5 тыс. рублей  и неэффективное использование  программных средств в сумме 99,2 тыс. рублей, соответственно. 

По решению Коллегии, исполнителям программ, направлены представления и получены ответы об исполнении с подтверждающим документами. Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики направленно сводное информационное письмо с изложением фактов нарушений, а также предложениями по повышению эффективности использованию бюджетных средств, при исполнении мероприятий предусмотренные целевыми программами.


В соответствии Республиканским Законом «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» проведена проверка соблюдения полномочий предоставленных администрации Прикубанского муниципального  района и сельским поселениям для решения вопросов  местного значения, в рамках Федерального Закона «Об  общих принципах организации органов местного самоуправления», а также использование средств, выделенных на реализацию государственных программ и приоритетных национальных проектов.


В рамках контрольного мероприятия проверкой охвачены 7 бюджетных  учреждений, 4 сельских поселения, входящие в состав района. Согласно  программе проверки  также рассмотрены вопросы  исполнения переданных полномочий структурными подразделениями администрации района, осуществление  ими функций по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами.

В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения в финансово- бюджетной сфере на общую сумму 15009,3 тыс. рублей, в  том числе,  нецелевое использование средств в сумме  623,0 тыс. рублей, из них бюджетополучателями  района 202,0 тыс. рублей и сельскими поселениями района 461,0 тыс. рублей, неэффективное использование финансовых средств и материальных ресурсов в сумме 11633,6 тыс. рублей  и иные нарушения 2752,7 тыс. рублей. 
Допущенные нарушения в финансово-бюджетной сфере  являются следствием слабой организации внутриведомственного финансового контроля и отсутствием муниципального контрольно-счетного органа.

По результатам проверки  по решению  Коллегии направлены: отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики,  представления Главе администрации Прикубанского муниципального района и главам сельских  поселений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, информационное письмо о ходе реализации  приоритетных национальных проектов Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике и представление в КЧРКП «Дирекция капитального строительства» и заказчику  по освоению средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Ответ о принятых мерах, по устранению выявленных нарушениях представлен в срок и представления исполнены в полном объеме. 
Представление, направленное в администрацию  Кавказского сельского поселения исполнено частично.
По обращению Первого заместителя Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка реализации  подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года». 
Проверка показала, что государственная поддержка развития социальной сферы и инженерного обустройства села посредством  реализации подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» позволила повысить  уровень социального и инженерного обустройства населенных пунктов республики,  обеспечило качество и доступность  базовых социальных благ граждан, проживающих на селе, о   чем свидетельствуют достигнутые количественные и качественные показатели Программы. В результате проверки установлены нарушения условий и требований Порядка предоставления субсидии  на улучшение жилищных условий граждан проживающих в сельской местности, при оказании государственной поддержки уполномоченным органом и участниками реализации, а также несоответствие отдельных пунктов Порядка с Типовым положением, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации. 
При проведении экспертизы  действующего Порядка установлены наличие коррупционных факторов способствующих созданию условий для проявлений коррупции. 

По результатам проверки Коллегией принято решение направить информационное письмо в Правительство Карачаево-Черкесской Республики, отчет по результатам проверки направлен Первому заместителю Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики, для принятия мер по устранению выявленных нарушений - представления в Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики и в КЧРКП «Дирекция капитального строительства», а также  информационное письмо для проведения антикоррупционной экспертизы нормативного акта – в Администрацию Главы Карачаево-Черкесской Республики.
Меры, принятые по результатам контроля.

По результатам контрольных мероприятий  за 2012 год направлено 13 представлений,  12 представлений (в том числе 2 представления прошлых лет) исполнены в полном объеме. Не реализованные представления и находится на контроле. В результате принятых мер восстановлено 19608,0 тыс. рублей. 
Экспертно-аналитическая деятельность
По обращению Министерства по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати  Карачаево-Черкесской Республики проведена экспертиза и подготовлено экспертное заключение  Положения «О Порядке начисления выплаты авторского (гонорарного) вознаграждения штатным (нештатным) сотрудникам республиканских государственных бюджетных учреждений редакций газет», которое разработано в рамках информационного письма, направленного Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики, по результатам  проверки  редакции республиканских газет.

Мониторинг


В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты в 2012 году  проводился ежеквартальный мониторинг реализации республиканской целевой  программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2012 года». 

Всего предусмотрено  на реализацию мероприятий по Госпрограмме   из всех уровней бюджетов в сумме 2209267,2 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета 1757543,9 тыс. рублей, из республиканского бюджета  247731,3 тыс. рублей, из внебюджетных источников 203992,0 тыс. рублей. 


 За 2012 год профинансировано по Госпрограмме из всех уровней бюджетов 2023379,4 тыс. рублей (91,5%), в том числе из федерального бюджета  1731994,3тыс. рублей (98,5%), из республиканского бюджета 161385,1тыс. рублей(65,1%), из внебюджетных источников  130000,0 тыс. руб. 


Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики реализуются  мероприятия Программы по развитию сельского хозяйства по следующим направлениям: 

- устойчивое развитие сельских территорий;

- повышение уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских поселений;  

- создание общих условий функционирования сельского хозяйства;   
- развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства;

- субсидирование мер по поддержке элитного семеноводства; 

- субсидирование  краткосрочных кредитов (займов);

- субсидирование  инвестиционных кредитов;  

- субсидирование кредитов на развитие малых форм хозяйствования; 

- субсидии  на поддержку начинающих фермеров; 

- мероприятия по развитию овцеводства и козоводства;

- мероприятия по закладке многолетних насаждений; 

- мероприятия  по снижению рисков в сельском хозяйстве; 

-  субсидии на развитие семейных животноводческих ферм;

-  субсидии на поддержку экономически значимых региональных программ. 

      Анализ отчетных данных показал, что сохраняется тенденция невыполнение условий Соглашения с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации как в целом по Программе, так и в по отдельным направлениям,  в части выделения из республиканского бюджета средств, для исполнения мероприятий, направленных на государственную поддержку сельхозтоваропроизводителей республики.   
Информационно-аналитическая работа
За отчетный период, по результатам  контрольных мероприятий,  направлены  информационные письма Главе Карачаево-Черкесской Республики и органам законодательной и исполнительной власти республики, в которых изложены  предложения о принятии соответствующих мер по  исключению и недопущению в дальнейшем  нарушений действующего законодательства в финансово-бюджетной сфере.

В органы  государственной власти направлено 9 информационных писем, в которых содержалось 8 предложений. По информации полученной из Правительства Карачаево-Черкесской Республики следует, что рассмотрены и приняты для исполнения органами исполнительной власти республики 3 предложения. 
Взаимодействие с федеральными органами власти

В Управление антимонопольной службы России по Карачаево-Черкесской Республике направлены информационные письма по фактам неэффективного использования бюджетных средств, выявленных в результате проверок Управления Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию популяризации (ответ получен, нарушений не установлено) и государственной охране объектов культурного наследия и Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам  (ответ не получен).

Согласно решению о проведении экспертно-аналитического мероприятия принятого Счетной палатой Российской Федерации  и Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в рамках проверки Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и цен проведен мониторинг  изменения тарифов на электрическую  и тепловую энергию  в сфере деятельности   организаций коммунального комплекса республики. Мониторинг проведен в соответствии с показателями,  предложенными Счетной палатой Российской Федерации  и результаты показали, что принятые тарифы на электрическую и тепловую энергию по энергоснабжающим организациям республики, а также на коммунальные услуги  за период с 2009 по 2012 годы  не превышают предельные  уровни роста тарифов, установленные  приказами Федеральной службы  по тарифам Российской Федерации.

Взаимодействие с правоохранительными органами
В соответствии с Порядком взаимодействия материалы проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования мэрией г. Черкесска коммунального автотранспорта  и техники, являющихся муниципальной собственностью за 2011 год, а также проверки законности, установления Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам для гарантирующего поставщика ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» сбытовой надбавки на 2012 год  направлены в прокуратуру  Карачаево-Черкесской Республики. От прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики получены ответы, об отсутствии оснований для принятия мер прокурорского реагирования.

     По материалам  проверки Псыжского сельского поселения, переданным в 2011 году в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики получен ответ о возбуждении уголовного дела в отношении главного бухгалтера администрации  сельского поселения.

7.3. Направление «Контроль доходов и источников финансирования

дефицита республиканского бюджета».
Аудитор Шаханов М.Х.
              На 2012 год направлением было запланировано 7 контрольных мероприятий, проведено 11 контрольных мероприятия, из них по:
- поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики– 2, в т.ч. обращение Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- решению Коллегии – 6;
- обращению межрайонной природоохранной  прокуратуры КЧР – 1;

- обращению МВД КЧР – 1;
- обращению администрации Кош-Хабльского сельского поселения Хабезского муниципального района – 1.
         Проверками охвачено 32 объекта, оформлено 32 акта, в том числе 21 акт по результатам встречных проверок. 
       Объем средств проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 1780235,8 тыс. рублей, в т. ч. бюджетных средств 1780235,8 тыс. рублей.
Проверками выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 57083,55 тыс. рублей,  из них:
      - подлежит восстановлению 43981,25 тыс. рублей, в том числе средств использованных не по целевому назначению 410,7 тыс. рублей;

     - вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 13102,3 тыс. рублей.
       В отчетном периоде аудиторским направлением проведены следующие проверки:

1. Проверка законности, результативности, (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы»
В ходе проведенной инвентаризации приобретённых технических средств установлено, что компьютерная техника, приобретенная в 2011 году на сумму 590,1 тыс. рублей до настоящего времени не используется, что приводит к неэффективному использованию республиканских бюджетных средств.

В результате проверки соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» установлено, что размещение заказов на приобретение технических средств осуществлялось с нарушением п. 1 ст. 33 данного закона. 

      По результатам проверки направлены представление в адрес Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, информационное письмо в адрес Правительства Карачаево-Черкесской Республики,

Исполнение представления будет возможно при выделении помещения для установки закупленного, в рамках Программы, оборудования или финансирования строительства такого помещения. 

Исполнение представления находится на контроле.

2. Внеплановая, совместная с сотрудниками МВД по Карачаево-Черкесской Республике, проверка (исследование) документов Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике. 

      В результате проверки было установлено, что  капитальный ремонт Отделения по Карачаевскому ГМО   УФК  по КЧР проведён в нарушение действующего законодательства - не были соответствующим образом оформлены документы о принятии  ремонтируемого объекта  в эксплуатацию.
Справка по результатам совместной проверки с МВД по КЧР направлена в адрес Следственного управления Следственного комитета  Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике.

3. Внеплановая проверка представленной Межрайонной природоохранной прокуратурой документации по проведению конкурсов, аукционов и котировок на соответствие нормам, установленным Федеральным законом      № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 

В результате проверки нарушений не установлено.

Справка по результатам проверки направлена в Межрайонную природоохранную прокуратуру

4. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому государственному унитарному предприятию «Теплоэнерго» за 2010-2011 годы, включая проверку финансово-хозяйственной деятельности указанного предприятия за 2011 год.
       В ходе проверки (контрольных замеров) установлены отклонения между бухгалтерскими данными и данными замеров которые составили: 

- по мазуту недостача составила в количественном выражении – 12 тн. на сумму 143,85 тыс. рублей, 

- по печному топливу излишки составили – 3,93 тн. на сумму 65,61 тыс. рублей. 

- не исполненные затраты включённые в тариф – 43361,09 тыс. рублей 

По результатам проверки направлены:

- отчет Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики;
- отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;
- представление в адрес КЧР ГУП «Теплоэнерго» для устранения выявленных нарушений;
 -  представление в адрес Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам  в целях учета суммы 43361,09 тыс. рублей при регулировании тарифов на очередной регулируемый период.

         Представление в адрес КЧР ГУП «Теплоэнерго» исполнено в полном объёме, восстановлено в бюджет 209,46 тыс. рублей.

        Исполнение представления в адрес Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам будет учтено  при регулировании тарифов на 2013 год (письмо Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам № 779 от 10.07.2012 г.) находится на контроле.

5. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике  за 2010-2011 годы.
В результате проверки финансовых нарушений при реализации полномочий главного распорядителя бюджетных средств не выявлено.

  В нарушение порядка ведения кассовых операций касса не оборудована и находится в общем (проходном) кабинете. При выдаче наличных денежных средств из кассы в помещении находятся посторонние лица.  

По результатам проверки направлены:

 - информационное письмо в адрес Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики;
- представление в адрес Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике.

Исполнение представления будет возможно при выделении помещения для оборудования помещения кассы в отдельном кабинете. 

Исполнение представления находится на контроле.

6. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2010-2011 годы.
  В результате проверки выявлено:

-  не эффективное использование бюджетных средств в сумме 39,4 тыс. рублей; 

-  в нарушение Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного решением Совета директоров Центрального Банка Российской Федерации от 22.09.1993 года № 40 помещение кассы не изолированно и находится в общем кабинете бухгалтерии.
   По результатам проверки направлено:
- представление в адрес Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики.

Исполнение представления будет возможно при выделении помещения для оборудования помещения кассы в отдельном кабинете. 

          Исполнение представления находится на контроле.
7. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских  бюджетных средств, выделенных на  реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 01.08.2006 года № 68-РЗ «О порядке и размере средств, ежемесячно выплачиваемых на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуну (попечителю)» за 2010-2011 годы.
В результате проверки финансовых нарушений не установлены.

По результатам проверки направлены:
- отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;
- представление в адрес Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики;
- информация Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики.
         Исполнение представления находится на контроле.

8. Проверка формирования и исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставляемых для осуществления отдельных государственных полномочий за 2011 год Кош-Хабльским сельским поселением Хабезского муниципального района
    По результатам проверки направлено:
- представление в адрес Главы Кош-Хабльского сельского поселения.

- информационное письмо Главе Хабезского муниципального района.

   Исполнение представления находится на контроле.
9. Проверка формирования и исполнения бюджета Ногайского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализация национальных проектов за 2010-2011 годы.  
         По результатам проверки направлены:
- информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики;
- отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;
- представление Главе  администрации Ногайского муниципального района;
- представления Главам  администраций Эркен-Шахарского,  Икон-Халкского, Эркен-Халкского и Адиль-Халкского сельских поселений.

           Реализация материалов контрольного мероприятия перешло на 2013 год.

10. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Финансовое оздоровление предприятий-потребителей природного газа Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2011 годы» за период 2009-2011 годы.
         В результате проверки нарушений не установлено.

        Решением Коллегии материалы проверки направлены в текущий архив Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.   
 11.   Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2012 году на капитальный ремонт РГЛПУ «Республиканский перинатальный центр» в рамках целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»
            В результате проверки нарушений не установлено.

   Решением коллегии материалы проверки переданы аудитору Аубекову А-Г. К.

для включения в сводную информацию.

       В отчётном периоде, инспекторский состав направления, в соответствии с планом работы,  принимал участие в проведении проверки в Зеленчукском муниципальном районе под руководством аудитора Кидралиева Х.Х. и в Прикубанском муниципальном районе под руководством аудитора Хубиева Б.А. 
Меры, принятые по результатам контроля.
Для устранения выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий в соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты направлено 12 Представлений Контрольно-счетной палаты, реализовано в полном объеме 14 Представлений (в том числе 13 Представлений прошлых лет). Не реализованные представления и находится на контроле.
         В результате принятых мер в отчетном периоде возмещено в бюджет 1644,86 тыс. рублей.
Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном периоде в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты проведена внешняя проверка исполнения бюджета 8 главных распорядителей (распорядителей), получателей средств республиканского бюджета за 2011 год.

       Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

                                        Мониторинги

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты, направлением проводится ежеквартальный мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» в Карачаево-Черкесской Республике.

Итоги реализации приоритетного национального проекта
«Доступное и комфортное жилье - гражданам России» за 2012 год
    В сфере жилищного строительства за 2012 год наблюдался рост ввода жилья по отношению к аналогичному периоду 2011 года.

          В республике введено в действие жилых домов общей площадью 87,5 тыс. кв. метров, что к аналогичному периоду предыдущего года составляет 107%, в том числе индивидуального жилья 59,3 тыс. кв. метров.

Коэффициент доступности жилья для населения республики составил 3,5 года, что соответствует показателю прошлого года.

           Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» реализуется Управлением Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи.

           По информации Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи для улучшения демографической ситуации и решения жилищных проблем молодых семей в Карачаево-Черкесской Республике в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей», входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище», с 2004 года действует республиканская целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей». 

       На территории Карачаево-Черкесской Республики за весь период реализации Программы свои жилищные условия улучшили более тысячи молодых семей.

        С каждым годом наблюдается положительная динамика увеличения софинансирования за счет средств федерального бюджета, что дает возможность большему количеству семей улучшить свои жилищные условия, так, если в 2011 году объем софинансирования федерального бюджета составлял 71279,440 тыс. рублей, то в 2012 - более 170 млн. рублей.
         В соответствии с протоколом заседания Комиссии по проведению конкурсного отбора субъектов Российской Федерации для участия в реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы от 08.10.2012, Министерством регионального развития Российской Федерации утвержден дополнительный объем финансирования за счет средств федерального бюджета Карачаево-Черкесской Республике в размере 38 395,690 тыс. рублей, что позволило обеспечить жильем еще 85 семей и дало возможность для:
- привлечения в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, собственных средств граждан;

- развития   и   закрепления   положительных   демографических тенденций в республике;

- укрепления семейных отношений и снижение уровня социальной напряженности в республике;

- развития системы ипотечного жилищного кредитования.

Профинансировано на 01.01.2013 г.:

- 170353,56 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета; 
- 50735,5 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета. 
Улучшили жилищные условия 395 молодых семей.

         Подпрограмма   «Обеспечение   жильем   ветеранов   и    инвалидов»
реализуется Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

         По информации Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики в текущем году за счет средств федерального бюджета на улучшение жилищных условий ветеранов ВОВ направлены финансовые средства в сумме 122051,2 тыс. рублей.

       Улучшили жилищные условия 161 семья ветеранов войны и членов семей погибших (умерших) участников войны.

       По обеспечению жильем ветеранов боевых действий, членов семей умерших ветеранов боевых действий, инвалидов, семей с детьми-инвалидами из федерального бюджета в 2012 году поступили финансовые средства в сумме 6541,2 тыс. рублей. Улучшили жилищные условия 15 семей.

Взаимодействие с  правоохранительными органами.

    В рамках взаимодействия с  правоохранительными органами аудиторским направлением «Контроль доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета» проведены:

Внеплановая, совместная с сотрудниками МВД по КЧР, проверка (исследование) документов Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике. 

Справка по результатам совместной проверки направлена в адрес Следственного управления Следственного комитета  Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике.

       Внеплановая проверка представленной Межрайонной природоохранной прокуратурой документации по проведению конкурсов, аукционов и котировок на соответствие нормам, установленным Федеральным законом № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 

Справка по результатам проверки направлена в Межрайонную природоохранную прокуратуру

7.4. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов»

Аудитор  Аубеков А-Г. К.
На 2012 год  аудиторским направлением было запланировано 6 контрольных мероприятия, проведено - 7 контрольных мероприятия, из них по: 

- поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 2; 
- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики - 4

- обращению Карачаевского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике  – 1.

          Проверками охвачено 28 объектов, составлено 28 актов, в том числе 21 акт по встречным проверкам.
Объем бюджетных  и внебюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 1784527,6 тыс. рублей.

Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 127342,5 тыс. рублей,  из них:
- подлежит восстановлению -2303,3 тыс. рублей;

- вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 125039,2 тыс. рублей.

       В отчетном периоде аудиторским направлением проведены следующие проверки:
1.Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных РГУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов» за 2011 год
Проверка проводилась на сновании постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 377.

В ходе контрольного мероприятия выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на сумму 2017,5 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств на сумму 1584,6 тыс. рублей, излишние выплаты директору на сумму 432,9 тыс. рублей, то есть базовый должностной оклад директора завышен и установлен без учета критериев отнесения к группе по оплате труда.
В нарушение  статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»  и письма Росстата от 03.02.2005 года № ИУ-09-22/257 «О порядке заполнения путевых листов» в путевых листах автомобилей не указывался маршрут следования, что не позволяет судить о фактическом использовании автомобиля сотрудниками учреждения и  привело к неэффективному использованию бензина на  сумму 217,4 тыс. рублей.

Заключение государственного контракта, на основании  проведенного Управлением Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов запроса котировок в начале года,  не учитывает изменение цен в течение года. В результате при сравнении закупочных  цен поставленных поставщиками продуктов питания  со средними потребительскими ценами по Карачаево-Черкесской Республике установлено, что цены, по которым производились поставки  продуктов питания в 2011году завышены на 317,7 тыс. рублей. В соответствии ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации приобретение продуктов питания выше среднестатистических привело к несоблюдению принципа эффективности и экономности бюджетных средств.

Полученное оборудование для пищеблока в 2002 году в рамках реализации республиканской целевой программе «Старшее поколение» до настоящего времени не установлено. Часть оборудования отпущено по распоряжениям Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики муниципальным и республиканским учреждениям, а  оборудование на сумму 1049,5 тыс. рублей не установлено и не используется, что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием оборудования и бюджетных средств.

По результатам проверки было направлено: представление в адрес директора РГУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов», информация в адрес Министра труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

РГУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов» представлена информация  от 06.03.2012 года № 46 об исполнении представления Контрольно-счетной палаты, приняты меры по устранению установленных нарушений: произведен текущий ремонт в жилых комнатах, разработаны мероприятия по размещению государственного заказа и использованию пожертвований от физических и юридических лиц. Установка оборудования полученного в рамках Республиканской целевой программы «Старшее поколение» считается нецелесообразным, о чем поставлен в известность учредитель - Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики для перераспределения оборудования. Представление исполнено в полном объеме.

2. Внеплановая проверка соблюдения трудового законодательства в части своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам КЧРГУП «Карачаевский дорожный ремонтно-строительный участок»  за период с 01.06.2011 года по 01.11. 2011 года  проводилась на основании обращения Карачаевского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 08.02.2012 года № 215-598-2012.
Проведенной проверкой движения денежных средств на расчетном счете и кассе  Предприятия установлено, что в нарушение пункта 2 статьи 855  Гражданского кодекса Российской Федерации, при наличии возможности, не обеспечивались установленные трудовым законодательством первоочередные платежи, в том числе оплата труда лицам, работающим по трудовым договорам. Большая часть поступивших средств на расчетный  счет направлялась на оплату расходов необходимых для производственной деятельности Предприятия (приобретение ГСМ, оплата услуг связи,  за потребленную электроэнергию, приобретение материалов и ремонт машин), по этой причине по состоянию на 01.11.2011 года образовалась просроченная задолженность по заработной плате в сумме 784,6 тыс.  рублей.

      Материалы контрольного мероприятия рассмотрены на Коллегии, принято решение акт проверки направить в Карачаевский межрайонный следственный отдел следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике. Согласно письму № 405838-2012/3081 от 06.11.2012 года Карачаевским межрайонным следственным отделом СУ СК РФ по КЧР вынесено решение об отказе в возбуждении уголовного дела по ч.1 ст.145.1, то есть за отсутствием состава преступления. 
3. Проверка  законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных, внебюджетных  средств и средств, выделенных из бюджета г. Черкесска МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница» за период 2010-2011 гг. проводилась на основании постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 377. 
    В ходе проверки установлено, что МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница» удалось обеспечить выполнение государственного задания по оказанию гражданам республики бесплатной медицинской помощи, по основному виду деятельности - стационарная медицинская помощь, но вместе с этим, в при проведении  проверки выявлены отдельные факты нарушений бюджетного законодательства, нарушения порядка организации и ведения бухгалтерского учета, выразившиеся в несвоевременном и качественном оформлении первичных документов, неэффективное использование бюджетных, внебюджетных средств, имущества находящегося в оперативном управлении, а также нарушения в использовании средств выделенных на реализацию программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы», которые  привели к нецелевому, неправомерному и  незаконному использованию  бюджетных и внебюджетных средств на сумму 922,2 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование бюджетных и внебюджетных средств на сумму 906,4 тыс. рублей, незаконные расходы на сумму 15,8 тыс. рублей, неэффективное использование бюджетных  и внебюджетных средств на сумму 4341,6 тыс. рублей, иные нарушения на сумму12494,2 тыс. рублей.
Руководством МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница»  не обеспечено рациональное и эффективное использование бюджетных средств выделенных на оказание государственных услуг по закупке медикаментов, оборудования и  капитальный ремонт помещений, по этой причине допущено неэффективное использование бюджетных средств на сумму  3324,7 тыс. рублей, в том числе: приобретенное медицинское оборудование  за счет собственных  средств на сумму 3231,1 тыс. рублей не используется, затраты на обслуживание приобретенной и неиспользуемой программы в сумме 93,6 тыс. рублей.
  Ожидаемые результаты с введением новой системы оплаты труда в МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница»  не достигнуты, установленные стимулирующие надбавки руководителю и специалистам носят постоянный характер, устанавливаются без учета   критериев, позволяющих оценить результативность и качество  работы каждого работника и конечных результатов работы учреждения. В результате стимулирующие выплаты распределялись неравномерно, что привело к неэффективному использованию выделенных внебюджетных средств на оплату труда  в сумме 228,7 тыс. рублей.

Из-за оказания медицинских услуг больным при отсутствии полисов, паспортов и с нарушением условий договора ЗАО «Макс-М» не оплатил счета за пролеченных больных в 2011 году на сумму 788,2 тыс. рублей, что в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием внебюджетных средств.

При составлении смет расходов и планировании сметных назначений по бюджетной деятельности на  2010-2011 года   не соблюдался принцип достоверности, предусмотренный  статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по этой причине первоначальные плановые назначения по подстатье 223 «Коммунальные услуги» завышены на сумму 6831,5 тыс. рублей, в том числе: в 2010 году на сумму 2393,5 тыс. рублей, в 2011 году на сумму 4438,0 тыс. рублей. В течение года, путем внесения изменений в смету расходов, направлены на увеличение других статей расходов и использованы.

  Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики - основной заказчик и исполнитель целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»   не обеспечивает исполнение программных мероприятий в установленные сроки, так из  предусмотренных Программой на 2011 год средств на приобретение медицинского оборудования для МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница» в объеме 14255,8  тыс. рублей не поставлено оборудования на сумму 4497,9 тыс. рублей, в том числе: УЗИ аппарат с кардиодатчиками и УЗИ аппарат с тремя датчиками.
    В нарушение п. п. 2.2, 2.7  Положения Центрального Банка Российской Федерации «О правилах организации наличного денежного обращения на территории  Российской Федерации» от 05.01.1998 года № 14-П, полученная выручка от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности в сумме 367,8 тыс. рублей, не сдавалась на лицевой счет, а  израсходована из кассы на нужды  учреждения. 


  Проведенная проверка порядка  организации питания больных показала, что в нарушении  Тарифного соглашения на оплату медицинских услуг, оказываемых в объеме  Территориальной программы обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики не обеспечивается норма расходов на питание больных, по этой причине  в 2011 году направлено на питание больных меньше чем утвержденная норма на сумму 198,3 тыс. рублей.

    В нарушение статьи  8 Федерального закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»  и из-за  отсутствия раздельного учета средств поступивших от  предпринимательской деятельности, целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» и средств ОМС  не  представилось возможным определить фактические остатки средств на конец 2011 года, а остаток средств на начало года, отраженный в отчете формы Ф-14 «Отчет лечебно-профилактического учреждения об использовании денежных средств ОМС»,   не соответствует данным главной книги и остаткам по  выписке лицевого счета  на сумму 441,7 тыс. рублей. 
      МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница»  не исполнено представление Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств КЧРТФОМС, выделенных за период 2007-2008 гг., не обеспечена регистрация и получение правоустанавливающих документов на используемые новые здания и сооружения, по-прежнему не все наличные денежные средства, поступающие в кассу учреждения от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности, сдаются  на лицевой счет. 

  Главным врачом МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница» в нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 13.01.1996 года № 27 «Об утверждении правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями» и статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации в 2011 году были заключены договора аренды медицинского оборудования с врачами этой же больницы, без ведома собственника имущества, для оказания платных медицинских услуг, и получены необоснованные доходы в сумме 175,0 тыс. рублей.

       Материалы контрольного мероприятия рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, принято решение направить: отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, представление в адрес главного врача  МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница», информационное письмо Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, информацию Руководителю мэрии (Мэру) муниципального образования г. Черкесска, информацию о нарушениях руководителю Управления Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике.

Главным врачом Черкесской городской больницы представлена информация по исполнению представления от 30.03.2012 года №112. Все пункты представления исполнены.
4. Проверка  законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности Республиканского государственного бюджетного учреждения  «Карачаево-Черкесский  республиканский центр детского и юношеского туризма» за период  2010-2011 годы. 

В ходе проверки установлено, что Карачаево-Черкесскому  республиканскому центру детского и юношеского туризма удалось обеспечить исполнение плановых заданий по реализации образовательных программ дополнительного образования, а также обеспечено организационно-методическое развитие туристко-краеведческой деятельности в учреждениях образования Карачаево-Черкесской Республики, однако, наряду с этим в ходе  проверки выявлены отдельные факты нарушений бюджетного законодательства, неэффективное использование бюджетных, средств. 
Полученные бюджетные средства использовались в нарушение ст.ст. 38,162 Бюджетного кодекса Российской Федерации на цели, не соответствующие условиям их получения и утвержденной смете  расходов, что привело к нецелевому использованию бюджетных средств на сумму 7,6 тыс. рублей. 

    При составлении сметы расходов и планировании сметных назначений на  2010-2011 года  не соблюдался принцип достоверности, предусмотренный  статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по этой причине первоначальные плановые назначения по подстатье   223 «Коммунальные услуги» завышены на сумму 207,0 тыс. рублей, в том числе: в 2010 году на сумму 108,5 тыс. рублей, в 2011 году на сумму 98,5 тыс. рублей. В течение года, путем внесения изменений в смету расходов, эти средства направлены на увеличение других статей расходов и использованы.

    Надо отметить, что ожидаемые результаты с введением новой системы оплаты труда не достигнуты, установленные стимулирующие выплаты работникам Центра, согласно постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики», не отвечают требованиям о введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений, Учреждением не разработаны критерии поощрения за качество и высокие результаты работы, стимулирующие выплаты распределялись без учета вклада работника, а это в свою очередь привело к неэффективному использованию средств выделенных на оплату труда в сумме 405,8 тыс. рублей. 

      В нарушение  статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»  и письма Росстата от 03.02.2005 года № ИУ-09-22/257 «О порядке заполнения путевых листов» в путевых листах автомобилей не указывался маршрут следования, что не позволяет судить о фактическом использовании автомобиля сотрудниками учреждения, это привело к неэффективному использованию транспорта, а использованный бензин на  сумму 11,3 тыс. рублей, согласно статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.

По результатам проверки направлено:

1. Представление в адрес директора РГБУ «Карачаево-Черкесский центр детского и юношеского туризма».
2. Информация Министру образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.
В целях устранения установленных нарушений РГБУ «Карачаево-Черкесский центр детского и юношеского туризма» разработаны мероприятия, сокращены ассигнования на сумму средств использованных не по целевому назначению. Представление исполнено в полном объеме.
5. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и  внебюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Психоневрологический диспансер» за период 2010-2011 гг.
В ходе проверки рассмотрены вопросы соблюдения бюджетного законодательства по учету и управлению бюджетными, внебюджетными средствами, эффективному использованию имущества находящегося в оперативном управлении, а также реализация ведомственной программы противодействия коррупции. 

 По результатам проверки установлено, что выделяемые из республиканского бюджета средства и средства от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности использовались на цели, не соответствующие условиям их получения и утвержденной смете  расходов, с нарушением Закона «О бухгалтерском учете» и инструкции по бюджетному учету, это привело к нецелевому и неправомерному использованию бюджетных и внебюджетных средств на сумму 101,8 тыс. рублей,  допущено искажение составленной бюджетной отчетности  на сумму 379,2 тыс. рублей, из-за полного износа и технической неисправности с 2010 года не используется автомобиль УАЗ 39629 стоимостью 231,7 тыс. рублей.

   Установленные факты нарушения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2010 года № 297 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики» показывают, что стимулирующие выплаты и доплаты за совмещение профессий работникам устанавливаются по усмотрению руководителя, с превышением установленных нормативов, без учета критериев поощрения за качество, интенсивность и высокие результаты работы, все это  привело к неэффективному использованию средств выделенных на оплату труда  в сумме 513,0 тыс. рублей, в том числе: необоснованные выплаты за совмещение профессий  сверх установленного норматива главному врачу и заместителю главного врача на сумму 170,1 тыс. рублей, выплаты стимулирующего характера при отсутствии критериев оценки, которые распределялись по усмотрению главного врача на сумму 342,9 тыс. рублей.

Организованная Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики поставка медикаментов в централизованном порядке неэффективна и ограничивает права республиканских бюджетных учреждений  по размещению государственного заказа на сумму, не превышающую установленного Центральным Банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке. По этой причине в 2010 году  в диспансер поставлены лекарственные препараты на сумму 278,8 тыс. рублей по контрактам 2009 года с нарушением установленного срока.
По результатам проверки направлено:

1.Представление главному врачу РГБЛПУ «Психоневрологический диспансер».

2.Информация Министру здравоохранения и курортов  Карачаево-Черкесской Республики. 

Главным врачом РГБЛПУ «Психоневрологический диспансер» представлена информация по исполнению представления, все пункты представления исполнены, восстановлены средства, использованные не по целевому назначению и неправомерно на сумму 101,8 тыс. рублей.
6. Проверка формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств республиканского бюджета, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 год и 1-й квартал 2012 года.
В соответствии с планом работы на 2012 год, Республиканским законом «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» проведена проверка формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств республиканского бюджета, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 год и 1-й квартал 2012 года.

    В ходе контрольного мероприятия установлены   нарушения  бюджетного законодательства, в частности  неэффективное использование бюджетных средств, незаконные расходы и расходование средств  на цели, не соответствующие условиям их получения на  сумму 57261,9 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование средств в сумме 674,1 тыс. рублей, незаконные расходы в сумме 458,2 тыс. рублей, неэффективное использование бюджетных средств на сумму 13412,8 тыс. рублей и иные нарушения в финансово-бюджетной сфере  на сумму 42716,8 тыс. рублей.

  Главой муниципального района не приняты меры по изменению структуры и оптимизации штатной  численности в администрации муниципального района и администрациях сельских поселений. 
 В результате Главами сельских поселений и  муниципального района не приняты достаточные меры по исполнению постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики». В штатном расписании администрации муниципального района  на 2012 год необоснованно включено 8 единиц муниципальных должностей сверх установленного норматива, а по  сельским поселениям необоснованно включено 11 сверхнормативных единиц заместителей глав сельских поселений. Планирование и содержание сверх норматива  муниципальных служащих привело к излишним расходам и превышению установленного норматива на содержание органов местного самоуправления на сумму 8854,8 тыс. рублей, из которых в 1-м квартале 2012 года уже  использовано 2018,7 тыс. рублей, в том числе: в администрации муниципального района 1507,8 тыс. рублей,  в администрациях сельских поселений 510,9 тыс. рублей.

       Вместе с этим, утвержденная методика расчета нормативов на содержание администраций сельских поселений постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507  не обеспечивает достоверный расчет необходимых средств, по этой причине нормативные расходы на содержание администраций 8-ми сельских поселений не покрывают даже расходы на заработную плату с начислениями на сумму 1203,3 тыс. рублей.


В соответствии с программой проверки рассмотрены вопросы реализации законов о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики, в результате установлено: 

- при расчете годового норматива финансовых средств, необходимых Карачаевскому муниципальному району для осуществления отдельных государственных полномочий по формированию, содержанию и использованию архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году выделено субвенций из республиканского бюджета больше расчетных на сумму 68,8 тыс. рублей. Необходим текущий ремонт помещений муниципального архива. В дополнительном помещении отсутствует охранно-пожарная сигнализация;

- работа секретаря административной комиссии по исполнению полномочий недостаточна и неэффективна. Объем  наложенных  и  взысканных административных штрафов свидетельствует о низкой результативности и неэффективном использовании республиканских бюджетных средств;

 - переданные  полномочия по  созданию  благоприятных условий  для эффективного развития  сельского хозяйства  района не исполняются в полной мере. Работа отдела неэффективна и  практически деятельность Отдела сельского хозяйства, со статусом юридического лица, заключается в принятии документов для предоставления субсидий. В настоящее время, на основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 02.09.2011 года № 285 «Об утверждении Плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», отменено предоставление субсидии на животноводческую продукцию с 01.01.2012 года, в связи с этим возникает необходимость изменения структуры администрации  муниципального района.

Поставленные задачи  по реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» в основном исполнены, однако, при проверке реализации приоритетного национального проекта «Образование» установлено, что намеченные мероприятия в республике по 100 процентному охвату питанием учащихся не обеспечивается. Учащиеся района обеспечены питанием только на  76,8%. Школьные автобусы не оснащены необходимыми книгами учета и не утверждены маршруты перевозок учащихся. Не организована работа по дистанционному обучению детей-инвалидов на дому, по этой причине прошедшие  в 2011 году курс дистанционного обучения 13 детей не обеспечены компьютерами. В районе отсутствует банк детей-инвалидов нуждающихся в дистанционном обучении на дому.

  В ходе проверки реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» установлено, что медицинское оборудование, поступившее в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», из-за отсутствия квалифицированных кадров, необеспеченности расходными материалами, несвоевременного ремонта на сумму 528,8 тыс. рублей простаивает и используется  неэффективно. 

   Карачаевским муниципальным районом не обеспечивается исполнение соглашения заключенного с Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики для решения вопросов, связанных с реализацией приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса». Территориальная программа «Развитие агропромышленного комплекса» в районе  не разработана. Средства для решения вопросов, связанных с реализацией приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в бюджете района на 2011 год не предусматривались.

    Непредставление администрацией Карачаевского муниципального района в Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи необходимых документов привело к неисполнению  плановых показателей по улучшению жилищных условий в 2011 году 35 молодым семьям  района. Такое отношение района к проблемам молодых семей ставит под угрозу выполнение ожидаемых  конечных результатов реализации программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы», принятой районом  в рамках  реализации национального проекта «Доступное и  комфортное жилье - гражданам  России». 

      Намеченные мероприятия в рамках реализации целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» по направлению укрепление материально-технической базы лечебных учреждений Карачаевского муниципального района  выполнены. Результаты контрольных обмеров выполненных работ с участием представителя подрядчика показали, что  фактически выполненные работы и количество использованных материалов соответствуют актам выполненных работ, работы выполнены  качественно.  Полученное  медицинское оборудование введено в эксплуатацию и в основном используется, однако, «Экспресс анализатор биохимический»  стоимостью 295,0 тыс. рублей, из-за  отсутствия расходных материалов, не используется и является неэффективным использованием  оборудования.

      Не разработаны и не утверждены ведомственные программы по противодействию коррупции.

По результатам проверки направлено:

1. Информация Главе  Карачаево-Черкесской Республики.

2. Представление Главе Карачаевского муниципального района.

3. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

4.Представление в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики.

5.Информация Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента РФ в СКФО по Карачаево-Черкесской Республике.

Принятые меры по исполнению представлений:

1.Министром финансов Карачаево-Черкесской Республики представлена информация о сокращении ассигнований  использованных Карачаевским муниципальным районом не по целевому назначению и незаконно на сумму 407,8 тыс. рублей. Представление исполнено в полном объеме.

2. И.о. Главы администрации Карачаевского муниципального района представлена информация по исполнению представления. Все пункты представления исполнены.

7. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года № 70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»  за 2011 год и 9-ть месяцев 2012 года в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.
В соответствии с планом работы на 2012 год Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года №70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»  за 2011 год и 9-ть месяцев 2012 года в  Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

В ходе контрольного мероприятия установлены   нарушения  бюджетного законодательства на сумму 47894,8 тыс. рублей, в частности неэффективное использование бюджетных средств на сумму 47755,4 тыс. рублей, завышение объемов выполненных работ на сумму 139,4 тыс. рублей.

В ходе проверки использования средств выделенных на проведение ремонтных работ в Дирекции капитального строительства установлено завышение объемов выполненных работ на сумму 139,4 тыс. рублей. К проверке не представлены обоснования индекса изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ по каждому объекту, рассчитанный региональным центром ценообразования в строительстве - Республиканским государственным автономным учреждением «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве», что является нарушением п.3.7 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 07.12.2010 года № 480.
В ходе встречных проверок в муниципальных  и республиканских лечебных учреждениях, по причине неготовности помещений, не укомплектованности, поломок, неисполнения сроков поставок поставщиками, отсутствия квалифицированных кадров и лицензий, установлено неэффективное использование поставленного дорогостоящего медицинского оборудования на сумму 14595,5 тыс. рублей.

Не обеспечено исполнение программных мероприятий по информатизации системы здравоохранения республики: не налажен персонифицированный учет оказанных медицинских услуг, ведения электронной медицинской карты гражданина, обмен телемедицинскими данными, внедрение  систем электронного документооборота, а также  ведение единого регистра медицинских работников. Поставленная компьютерная техника в лечебные учреждения республики не используется, в связи с отсутствием серверов и программного обеспечения на сумму 33159,9 тыс. рублей и  является неэффективным использованием бюджетных средства.
Проведенная работа Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики и лечебными учреждениями по обеспечению квалифицированными кадрами недостаточна. Штатные должности в лечебных учреждениях  укомплектованы на 77,1%. Дефицит кадров в отрасли здравоохранения составил 1721,7 единиц. 

Стимулирующие доплаты медицинским работникам, участникам реализации Программы, привели к повышению уровня заработной платы врачей, среднего медицинского персонала  и младшего медицинского персонала и составила в среднем по врачам – 19048 рублей; среднему медицинскому персоналу – 9298 рублей; младшему медицинскому персоналу 6470  рублей. Значения средней заработной платы по врачам превысила среднюю заработную плату по экономике Карачаево-Черкесской Республики, которая составила в сентябре 2012 года 14802,0 рублей и ниже Российских показателей, которая составляет 25996,0 рублей в целом по экономике, наряду с этим оплата труда медицинских работников в стационаре (узкой специализации) низка, снижается в связи с переходом на одноканальную систему финансирования и отсутствием дополнительных стимулирующих выплат, и несопоставима с уровнем заработной платы в экономике России и Карачаево-Черкесской Республики. Такое положение дел привело к дифференциации заработной платы врачей различных специализаций.
По результатам проверки направлено:

1.Информация Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

2.Представление Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики. 

3.Представление директору КЧРКП «Дирекция капитального строительства».

4.Информация Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  в СКФО по Карачаево-Черкесской Республике.

     Сроки исполнения направленных представлений перешли на 2013 год.
Меры, принятые по результатам контроля.
       В 2012 году по результатам контрольных мероприятий направлено 1 Предписание и 8 Представлений, исполнено 2 Предписания, в том числе 1 прошлых лет, и 10 Представлений, в том числе: 5 Представлений отчетного года и 5 Представлений прошлых лет, по результатам исполнения Представлений и Предписаний восстановлено 3307,0 тыс. рублей. 
            Не реализованные представления и находится на контроле.
Экспертно-аналитическая деятельность
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета 9 главных распорядителей (распорядителей), получателей средств бюджета за 2011 год.
Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Мониторинги  

  Реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  
Приоритетный национальный проект «Здоровье» в 2012 году направлен на увеличение доступности населения к врачам первичного звена. С этой целью в 2012 году осуществлялись денежные выплаты медицинскому персоналу первичного звена здравоохранения республики. Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» позволяет  проводить обследования граждан республики по месту жительства. 

За 2012 год по направлению «Развитие первичной медико-санитарной помощи и совершенствование профилактики заболеваний» продолжались денежные выплаты медицинскому персоналу первичного звена здравоохранения участковым врачам-терапевтам, педиатрам и их медицинским сестрам, также осуществлялись денежные выплаты медицинскому персоналу Фельдшерско-акушерских пунктов и врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи. Из предусмотренных в бюджете республики ассигнований на эти цели на 2012 год в размере 79754,0 тыс. рублей, поступило из федерального бюджета 75349,9 тыс. рублей, что составляет 94,5% от предусмотренных в бюджете средств. 

Поступившие средства направлены на осуществление денежных выплат участковым врачам-терапевтам, педиатрам и их медицинским сестрам, включенных в региональный сегмент Федерального регистра медицинских работников по Карачаево-Черкесской Республике, которые составляют 502, при плане 493. Стимулирующие доплаты произведены 219 участковым врачам-терапевтам и 283 медицинским сестрам, работающими с названными врачами.

Численность медицинского персонала фельдшерско-акушерских пунктов врачей и медицинских сестер «Скорой помощи» составила 419 при плане 429, не укомплектовано 10 должностей работников фельдшерско-акушерских пунктов. Получено из федерального бюджета на выплату врачам фельдшерско-акушерских пунктов врачей и медицинских сестер скорой медицинской помощи в сумме 24358,5 тыс. рублей, что составляет 99,9 %  от предусмотренных ассигнований в бюджете республики. Поступившие средства направлены в муниципальные районы.

Продолжается дополнительная диспансеризация работающих граждан республики, на 2012 год намечено обследование работающих граждан в количестве 9520 человек, обследовано 9520 человек или 100,0% от запланированных на год. Поступило в республику на дополнительную диспансеризацию работающих граждан средства в сумме 13499,4 тыс. рублей или 100,0% от предусмотренных в бюджете республики.

Проводились мероприятия по профилактике инфекционных заболеваний, направленные на иммунизацию населения, так против полиомиелита  при плане 17273 человека, привито 19035 человек или охвачено больше годового плана на 10,2 %. Привито против: гемофильной инфекции 435 детей или 174,0 % от плана на 2012 год,  детей в возрасте до 1 года из группы риска; гепатита В привито 14768 детей или 118,8% от плана на 2012 год, подростков, взрослых, не привитых ранее; против краснухи 7476; против гриппа –детей дошкольного возраста, учащихся, взрослых, медицинских работников 109977 человек или 106,2%; против дифтерии, коклюша, столбняка детей и взрослых 26665 или привито 98,8% от плана. 

Проводится работа по выявлению ВИЧ-инфекцированых обследовано 106,7 тыс. человек или  92,8 % от плана. Состоят на учете и проходят лечение 49 человек, в том числе  лечение ВИЧ-инфицированных и инфицированных вирусами гепатитов В и С 2 человека и 4 человека соответственно. 

По направлению организация медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями оказана высокотехнологичная медицинская помощь 2362 гражданам Карачаево-Черкесской Республики, что составляет 63,2 % от направленных больных в федеральные лечебные учреждения.

В рамках программы «Родовой сертификат» обследовано и произведена оплата медицинской помощи 6030 женщинам в период беременности, при плане 59557,0 тыс. рублей, поступило средств по родовым сертификатам 54407,0 тыс. рублей, что составляет 91,4 % от запланированных на 2012 год. 
В республике ведется работа по массовому обследованию новорожденных детей на наследственные заболевания, число обследованных новорожденных на наследственные заболевания составило 5895 или 98,2% от родившихся.  Охват аудиологическим скринингом составляет 5859 ребенка, что составляет 98,3% от родившихся детей.

Выводы:

1.  Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» показывает, что  в 2012 году предусмотренные ассигнования в республиканском бюджете на выплаты врачам первичного звена обеспечены на 94,5%, в том числе  выплаты врачам фельдшерско-акушерских пунктов врачей и медицинских обеспечены на 99,9%. Продолжается дополнительная диспансеризация работающих граждан республики обследовано 100,0% от плана. Проводились мероприятия, по профилактике инфекционных заболеваний, направленные на иммунизацию населения, обследовано 19035 человек или 110,2% против плана. Проводится работа по выявлению ВИЧ-инфекцированых, обследовано 106,7 тыс. человек или  92,8 % от плана. Ведется работа по массовому обследованию новорожденных детей на наследственные заболевания охвачено 98,3% родившихся детей. 
2.С целью реализации мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями оказана высокотехнологичная медицинская помощь 2362 гражданам Карачаево-Черкесской Республики, что составляет 63,2 %  из направленных больных в федеральные учреждения здравоохранения.
          Реализация приоритетного национального проекта «Образование»
           В   2012 году Карачаево-Черкесская  Республика  принимает  участие в реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Образование» по следующим направлениям:

          1. Денежное поощрение лучших учителей;

          2. Дополнительное вознаграждение за классное руководство;

Поощрение лучших учителей
       На  2012 год в бюджете Карачаево-Черкесской Республики  предусмотрены средства на поощрение лучших учителей  общеобразовательных учреждений из федерального бюджета в сумме 1600,0 тыс. рублей средства поступили в конце сентября 2012 года. В 2012 году проведена работа по организации и проведению конкурсов по гранду «Лучший учитель». Определены победители конкурса, 4 лучшим учителям республики выплачено по 200,0 тыс. рублей за счет федерального бюджета и 16 лучшим учителям по 50,0 тыс. рублей за счет республиканского бюджета.

Дополнительное вознаграждение за классное руководство.
     В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.03.2011 года  № 55  «О порядке размерах и условиях выплат вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений и муниципальных образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики» по направлению «Доплата за исполнение обязанности классного руководителя» на 2012 год в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены средства на выплату вознаграждения за классное руководство в сумме 42359,0 тыс. рублей, в том числе республиканских бюджетных средств на сумму 2017,1 тыс. рублей. Поступило и направлено в муниципальные районы и городские округа на обеспечения выплат по вознаграждению учителей образовательных учреждений, осуществляющих классное руководство 42359,0 тыс. рублей,.

          По состоянию на 01.01.2013 года выделено из федерального и республиканского бюджетов  на приобретение оборудования, строительство и ремонт школ средств в сумме19336,9 тыс. рублей, которые направлены в муниципальные районы. Несмотря на это, по прежнему не принимаются достаточные меры по ремонту школ, из 180 общеобразовательных школ 16  находятся в аварийном состоянии, несмотря на это средства в бюджетах муниципальных районов на ремонт школ не предусматриваются.

Выводы:

1. Проведенные мероприятия в рамках реализации приоритетного проекта «Образование» обеспечили выплаты вознаграждений за классное руководство учителям образовательных учреждений республики в сумме  42359,0 тыс. рублей или поступило и выплачено 100,0%  средств, предусмотренных в бюджете. Проведена работа по организации и проведению конкурсов по гранду «Лучший учитель». Определены победители конкурса, 4 лучшим учителям республики выплачено по 200,0 тыс. рублей за счет федерального бюджета и 16 лучшим учителям по 50,0 тыс. рублей за счет республиканского бюджета. По прежнему не принимаются достаточные меры по ремонту школ, из 180 общеобразовательных школ 16  находятся в аварийном состоянии. Выделяемые средства на ремонт школ из республиканского бюджета не достаточны, несмотря на это средства в бюджетах муниципальных районов на ремонт школ не предусматриваются.
Информационно-аналитическая работа
В.2012 году по результатам контрольных мероприятий направлено в органы государственной власти 10 информационных писем (отчетов) содержащих одно предложение, реализация которого перешла на 2013 год.

                              Взаимодействие с  федеральными органами

 В.2012 году Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в СКФО по Карачаево-Черкесской Республике направлено 2 информационных письма (отчетов) по результатам контрольных мероприятий:

      - по результатам проверки Карачаевского муниципального района,      

      - по результатам проверки   законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года №70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»  за 2011 год и 9-ть месяцев 2012 года в  Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.
          По результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных, внебюджетных  средств и средств, выделенных из бюджета г. Черкесска   МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница» материалы направлены руководителю Управления Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике для принятия мер. Управлением Федеральной антимонопольной службы проведена дополнительная проверка, факты нарушений Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ не подтвердились.

Взаимодействие с  правоохранительными органами

По результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлено 2 материала, в том числе: 

-по результатам проверки соблюдения трудового законодательства в части своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам КЧРГУП «Карачаевский дорожный ремонтно-строительный участок»  за период с 01.06.2011г. по 01.11. 2011 г.  материалы проверки направлены Карачаевскому межрайонному следственному отделу следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике, согласно письму от 06.11.2012 года № 405838-2012/3081, Карачаевским межрайонным следственным отделом СУ СК РФ по КЧР вынесено решение об отказе в возбуждении уголовного дела по ч.1 ст.145.1, то есть за отсутствием состава преступления. 
8.1. Анализ Плана мероприятий по противодействию коррупции 
в Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики
В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты ежеквартально проводится мониторинг программы противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

В ходе реализации Плана мероприятий по противодействию коррупции в 2012 году была проведена ротация аудиторских направлений и инспекторского состава, функционирует сайт Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и телефон доверия.  Информация о ходе реализации Программы была направлена в Администрацию Главы и Правительства в Карачаево-Черкесской Республики и публикуется на официальном сайте Контрольно-счетной палаты.
8.2. Организационное и документационное обеспечение деятельности
 Контрольно-счетной палаты
          В 2012 году Контрольно-счетная палата в соответствии с Законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»  осуществляла свою работу на основе годового плана работы, сформированного исходя из требований указанного закона и необходимости реализации задач, законодательно закрепленных за Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также задач, вытекающих из ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем финансовом году, с учетом обеспечения организации всестороннего системного контроля формирования и исполнения республиканского бюджета по всем видам и направлениям деятельности Контрольно-счетной  палаты. 

           В 2012 году количество входящих и исходящих документов составило 1222, из них в Контрольно-счетной палату Карачаево-Черкесской Республики поступило 620. В целях совершенствования организационного и документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году продолжалась работа по внедрению системы электронного документооборота и электронного архива.
      В 2012 году Контрольно-счетной палатой проведена работа по подготовке к сертификации, направлена заявка в Ассоциацию контрольно-счетных органов Российской Федерации Российской Федерации о проведении сертификации,  в соответствии с которой принято решение о проведении сертификации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в первом полугодии  2013 года.
Правовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
        В 2012 году существующие правовые условия позволяли Контрольно-счетной палате достаточно эффективно выполнять возложенные на нее задачи. 

       В отчетный период проводилась правовая экспертиза проектов республиканских законов, документов проектов договоров, соглашений, организационно-распорядительных документов Контрольно-счетной палаты. 

       Осуществлялся правовой анализ предложений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по внесению изменений и дополнений в законодательные и иные нормативные и правовые акты в целях обеспечения единства правовых и методологических основ государственного финансового контроля. 

    Заключено 7 соглашений о взаимодействии и сотрудничестве в с Управлением Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике; Прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики; Федеральным государственным унитарным предприятием «Федеральный центр информатизации Счётной палаты Российской Федерации»; Следственным управлением Следственного комитета  Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике; Государственной корпорацией - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства; Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Карачаево-Черкесской Республике; Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской  Республике.     

     По предложению Контрольно-счетной палаты  в целях правового обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты внесены изменения в некоторые законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики: 

- в статью 114 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ (в ред. от 05.07.2011 года) «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»; 

- в статью 12 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 23.03.2006 года №20-РЗ (в ред. от 13.01.2009 г. «О порядке предоставления государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики под инвестиционные проекты»;

- в пункт 5 статьи 13 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.05.2011 года № 23-РЗ «О государственном стимулировании инвестиционной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике»;

- в пункт 3 части 7 статьи 6 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 44-РЗ «О залоговом фонде Карачаево-Черкесской Республики»  и установили обязательность для участников бюджетного процесса включения в разрабатываемые ими проекты договоров (соглашений) с контрагентами о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики условий на проведение Контрольно-счетной палатой проверок по соблюдению целей и условий предоставления средств республиканского бюджета, эффективность и результативность их использования. 

     В отчетном периоде подготовлены ответы на  все запросы, касающиеся проблем осуществления финансового контроля в Карачаево-Черкесской Республике. 
  Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
           В 2012 году продолжалась разработка и совершенствование собственной методологического базы по осуществлению аудита эффективности расходования бюджетных средств, применению стандартов внешнего финансового контроля. 

        В 2012 году в целях приведения в соответствие с действующим законодательством, были внесены изменения и дополнения в методические основы деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

        Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с разработанными положениями, порядками, методиками, стандартами, составляющими основу ее методологического и методического обеспечения. 

       В 2012 году в Контрольно-счетной палате в соответствии с общепринятой мировой практикой стандартизации контрольной деятельности применялись стандарты внешнего государственного финансового контроля на базе стандартов Счетной палаты Российской Федерации. 

          В 2012 году Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики разработаны и приняты на Коллегии:
1. Стандарт СРК-05-12 «Экспертиза проектов государственных программ Карачаево-Черкесской Республики» 

2. Стандарт СРК-06-12 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики регламентационного характера» 
3. Стандарт СРК 04-12 внешнего  государственного   финансового   контроля,
осуществляемого   Контрольно-счетной   палатой Карачаево-Черкесской Республики, «Порядок организации и проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  Контрольно-счетной  палаты Карачаево-Черкесской Республики  и  муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики

4. Стандарт СРК 03-12 финансового контроля «Проведение аудита эффективности использования государственных средств» 

       При разработке методологической базы большое внимание уделялось ее соответствию, действующему законодательству, а также вопросам систематизации и поддержания с использованием современных информационных технологий в актуальном состоянии фонда нормативно-методических документов, к которому обеспечен автоматизированный доступ всех сотрудников Контрольно-счетной палаты.
8.3. Взаимодействие с органами государственной власти
По результатам контрольных и экспертно - аналитических мероприятий направлено 93 информационных письма (отчетов), в том числе:
-  Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики  - 54;

- Главе Карачаево-Черкесской Республики  - 11;

-Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики– 3;

-  Правительству Карачаево-Черкесской Республики  - 19;

-  Мэру города Черкесска - 2;

- Главе Хабезского муниципального района – 1;

- Счетная палата Российской Федерации – 2;

- Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 1.
      В направленных материалах указывались основные итоги контрольных мероприятий, в которых отражены недостатки и нарушения в деятельности в органах исполнительной власти и местного самоуправления, с 12 предложениями по их устранению,  фактически реализовано органами государственной власти 5 предложений по результатам контрольных мероприятий.
     На сессиях и заседаниях комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики неоднократно выступали Председатель Контрольно-счетной палаты, заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты, аудиторы Контрольно-счетной палаты, в том числе по таким важнейшим вопросам, как обсуждение законопроектов о республиканском бюджете и бюджете Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2013 год, о внесении изменений в Республиканский закон «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012».
     В 2012 году проводились регулярные встречи с Главой Карачаево-Черкесской Республики по важнейшим вопросам.
8.4. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации
Российской Федерации
В соответствии с заключенным Соглашением о сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации и в рамках членства в Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  осуществлялось взаимодействие, выразившееся в проведении параллельных проверок и мониторингов по обращениям Счетной палаты, направлении специалистов Контрольно-счетной палаты на повышение курсов квалификации, обеспечении методологической помощи и программным обеспечением по вопросам государственного финансового контроля.
В Счетную палату Российской Федерации, Ассоциацию контрольно-счетных органов Российской Федерации и отделении Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в СКФО в 2012 году направлено 22 информационных письма. 

            Председатель Контрольно-счетной палаты в 2012 году принял участие в очередном заседании Отделения АКСОР в Северо-Кавказском федеральном округе и совместном выездном заседании отделений АКСОР в СКФО, ЮФО, Правления Ассоциации юристов России и Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов (МКСО) проходившем в г. Махачкале. 
     Заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики приняла участие в  научно-практической конференции «Общественный контроль: новая форма государственно-частного партнерства», проходившей в Счетной палате Российской Федерации при организационной поддержке Общественной палаты Российской Федерации.
8.5. Взаимодействие с Главным федеральным инспектором аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике
  Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике направлено 4 информационных письма по результатам контрольных мероприятий.
      Председатель и заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики регулярно в течение 2012 года принимали участие в заседаниях региональной рабочей группы по контролю за реализацией приоритетных национальных проектов при Главном федеральном инспекторе аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике. 
8.6. Взаимодействие с  правоохранительными органами Карачаево-Черкесской Республики и Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике
   Для координации взаимодействия деятельности с Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики, Следственным управлением Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике и Управлением Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике заключены Соглашения о взаимодействии.

  В рамках заключенных соглашений по результатам контрольных мероприятий по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты  направляется информационные письма и материалы о вываленных нарушениях. 

В 2012 году  по результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлено 7 информационных писем, 7 материалов проверок.
    Согласно информации, поступившей из правоохранительных органов, по материалам Контрольно-счетной палаты:

-  возбуждено уголовное дело по материалам 2011 года - 1,
- по 2 материалом принято решение об отказе в возбуждении уголовных дел;

- по 3 материалам меры прокурорского реагирования отсутствуют;
- по результатам проверки МВД по КЧР в части администрирования штрафных санкций, проведенной по обращению УФСБ по КЧР, материалы проверки были переданы в прокуратуру КЧР и в УФСБ по КЧР. Согласно полученному письму от 08.11.2012 года № 7-11-2012 года, Прокуратурой КЧР в настоящее время проводится проверка. От УФСБ по КЧР ответ не получен;

- по обращению Карачаевского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике проведена проверка соблюдения трудового законодательства в части своевременности и полноты заработной платы работникам КЧР ГУП «Карачаевский  дорожный  ремонтно-строительный участок» за период  с 01.06.2011 года по 01.11.2011 года. Материалы проверки направлены в Карачаевский межрайонный следственный отдел следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике. Согласно письму от 06.11.2012 года № 405838-2012/3081, Карачаевским межрайонным следственным отделом СУ СК РФ по КЧР вынесено решение об отказе в возбуждении уголовного дела по ч.1 ст.145.1, то есть за отсутствием состава преступления. 
         По обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году проведено 3 плановые и 1 внеплановая проверка.
    В 2012 году проведено 4 внеплановые проверки по обащениям правоохранительных органов, в том числе:

- обращению Межрайонной природоохранной прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- обращению МВД по Карачаево-Черкесской Республике– 1;

- обращению УФСБ по Карачаево-Черкесской Республике– 1;

- обращению Карачаевского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике – 1;
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике по результатам контрольных мероприятий направлено 3 материала.
         По 2 материалам получен ответ о том, что факты нарушений Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ не подтвердились, по 1 материалу ответ не получен.
8.7. Взаимодействие с муниципальными образованиями

        В целях реализации Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в декабре 2012 года Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведено совещание контрольно-счётных органов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики, на котором контрольно-счётные органы, образованные на территории Карачаево-Черкесской Республики подписали Соглашение о создании Совета контрольно-счётных органов Карачаево-Черкесской Республики, а также, утвердили Положение о Совете контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики

       Заключено 6 соглашений с муниципальными  контрольно-счетными органами Абазинского, Карачаевского, Малокарачаевского, Зеленчукского, Усть-Джегутинского муниципальных районов и Карачаевского городского округа. 
       В рамках заключенных Соглашений по обращениям  контрольно-счетными органами Абазинского и Зеленчукского муниципальных районов в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год включено 3 совместных контрольных мероприятия.
8.8. Информационно-технологическое обеспечение деятельности
Контрольно-счетной палаты
           Контрольно-счетная палата в течение отчётного периода систематически освещала свою деятельность в средствах массовой информации и на своем официальном сайте в сети «Интернет».

        Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год и информация за отчетные периоды (1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев)  2012 года направлены Главе Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики  и в средства массовой информации и размещены на своем официальном сайте в сети «Интернет»
         Результаты важных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2012 году опубликованы в информационных бюллетенях Контрольно-счетной палаты.
          Основными направлениями работы по информационно-технологическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты являлось: 

- обеспечение информационной поддержки контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности; 

       Важнейшей формой информационного обеспечения остается получение необходимой информации по запросам Контрольно-счетной палаты. 

      В 2012 году продолжались работы по совершенствованию государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов Российской Федерации (ГИАС КСО).
          В качестве приоритетных задач по информационно-технологическому обеспечению деятельности на 2013 год определены: 

- применение прикладных программных комплексов и расширение состава даных в целях проведения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности; 

- освоение в полном объеме и работа с установленной Государственной информационно-аналитической системой (ГИАС);

- модернизация передачи данных ГИАС КСО.
Кадровое обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты
          По состоянию на 1 января 2012 года в Контрольно-счётной палате проходили государственную службу 6 человек и государственную гражданскую службу 20 человек.

         В 2012 году подготовлены, направлены в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике и в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и получены положительные заключения на:

- проект приказа «О проведении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики и включение в кадровый резерв для замещения вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»;

- проект Положения о Конкурсной комиссии для проведения конкурсов на замещении вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики и  включение в кадровый резерв для замещения вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики;

- проект Методики проведения Конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики и на включение в кадровый резерв для замещения вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики.

     16.04.2012 года размещено на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и опубликовано объявление в газете «День республики» о проведении конкурса на замещение 4 вакантных должностей государственной гражданской службы-инспекторов Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

     В ноябре 2012 года проведен конкурс на замещение 4 вакантных должностей государственной гражданской службы-инспекторов Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, в результате, которого инспекторский состав увеличен на 4 единицы. 
        Весь инспекторский состав имеет высшее финансово-экономическое образование.

      В Контрольно-счётной палате все государственные служащие имеют высшее образование, 3 являются кандидатами экономических наук. 

      Средний возраст государственных служащих и государственных гражданских служащих составляет 40 лет.

      Постоянное внимание уделялось организации дополнительного профессионального образования сотрудников аппарата Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики. В 2012 году повысил свою квалификацию по программе дополнительного профессионального образования 1 государственный гражданский служащий. 

     В отчетном периоде усилена работа по предупреждению злоупотреблений служебным положением, противодействию коррупционных связей сотрудников Контрольно-счетной палаты с представителями проверяемых организаций. 
8.9. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики утверждено и доведено бюджетной росписью ассигнования на содержание на 2012 год в сумме 20047,9 тыс. рублей.  

     Исполненные назначения лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 01.01.2013 года составили 18521,8 тыс. рублей, что составляет 92,39% от утвержденных ассигнований. В 2012 году бюджетная роспись была сокращена на 1284,4 тыс. рублей в соответствии с внесенными изменениями в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» № 86 от 29.12.2012 года.

Исполнение сметы расходов Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год

	Наименование раздела,

подраздела
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утверждено ЛБО
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неисполненные

назначения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО
	
	21332,3
	20047,9
	18521,8


	1526,1

	Обеспечение деятельности председателя и заместителя председателя счетной палаты
	80401060022400000000
	1831,6
	1831,6
	1831,6
	0,0

	Обеспечение деятельности аппарата счетной палаты
	80401060020400000000
	19500,7
	18216,3
	16690,2
	1526,1


Расходы на оплату труда аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики составили  10464,4 тыс. рублей, начисления на оплату труда 3220,0 тыс. рублей,  прочие выплаты 294,0 тыс. рублей.

Затраты на командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплату текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы составили 5635,9 тыс. рублей и использованы в соответствии со сметными назначениями.
Месячное содержание одного сотрудника аппарата Контрольно-счетной палаты относительно 2011 года выросло на 10% в соответствии с Указами Главы Карачаево-Черкесской Республики «О повышении окладов месячного денежного содержания лиц, замещающих должности государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики» от 25.10.2011 года №330, «О повышении должностных окладов лиц, замещающих государственные должности Карачаево-Черкесской Республики» от 25.10.2011 года № 329, «О внесении изменений в Указ Главы Карачаево-Черкесской Республики от 01.12.2011 года № 359 «О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Карачаево-Черкесской Республики» от 14.02.2012 года № 23, «О денежном содержании государственных гражданских служащих Карачаево-Черкесской Республики» от 05.03.2012 года № 35 и составило в среднем 24,2 тыс. рублей. 

В отчетный период сотрудникам Контрольно-счетной палаты оказывалась материальная помощь, производились компенсационные выплаты на лечение в соответствии с действующим законодательством.


Для уплаты членских взносов в Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в 2012 году было перечислено 40,0 тыс. рублей.

На переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году израсходовано 17,9 тыс. рублей.
9. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты      Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году

        Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2013 году в соответствии с утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты планом работы на 2013 году будет направлена на осуществлении комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Законом Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Бюджетным кодексом Российской Федерации, усиление антикоррупцтонной деятельности.
      В 2013 году будет усилен контроль за использованием государственных средств, направленных на финансирование мер по обеспечению реализации приоритетных задач поставленных в ежегодном Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Фелерации.
       В 2013 году будет продолжен контроль за ходом реализации:

- приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;
- республиканских целевых программ «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2013 года», «Юг России»,
- использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья;
- исполнения антикоррупционных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также ежеквартально будут проводиться мониторинги по вышеуказанным направлениям. 
     В 2013 году экспертно-аналитическая работа будет направлена на обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а так же Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики будет проводиться:

- анализ динамики показателей социально-экономического развития муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики;

- анализ мер по энергоэффективности и энергосбережения;

- анализ выполнения  программ, мер и мероприятий, принимаемых органами исполнительной власти и органами муниципальной власти Карачаево-Черкесской Республики в целях реализации национального плана противодействия коррупции, профилактики и  пресечения коррупционных проявлений в бюджетной сфере;
- анализ долговой нагрузки и повышения эффективности  использования долговых средств, принятия мер по её сокращению;
- совершенствование научно-методического правового обеспечения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики;

- правовая и методологическая и информационная поддержка муниципальных контрольно-счётных органов созданных на территории Карачаево-Черкесской Республики, актуальность данных мероприятий заключается и в том, что муниципальные контрольно-счётные органы республики только, что сформированы и не имеют достаточного правового и методологического обеспечения и опыта работы;
- повышение уровня и качества взаимодействия Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики с контрольно-счетными органами муниципальных образований и правоохранительными органами.

       В 2013 году усилия Контрольно-счетной палаты также будут направлены на создание во всех муниципальных районах и городских округах контрольно-счетных органов и проведение сертификации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики. 
10. Выводы и предложения

10.1. В отчетном периоде Контрольно–счетной палатой обеспечена   реализация целей и задач, возложенных на нее законом «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным  кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
10.2. Вместе с тем развитие налогового и бюджетного законодательства требуют дальнейшего совершенствования форм и методов деятельности Контрольно- счетной палаты, использования опыта, накопленного в прошедшие годы, поиска и задействования всех имеющихся резервов повышения качества контрольной и экспертно-аналитической работы

      Необходимо продолжить работу по укреплению и развитию единой  системы контроля исполнения республиканского бюджета  и бюджета государственного внебюджетного фонда, системы муниципального  контроля.

10.3. Действующие правовые условия позволяли Контрольно-счетной палаты  выполнять возложенные  на нее задачи.


В связи с исключением из республиканского закона «Об административных нарушениях» норм позволявших аудиторам и инспекторам составлять протокола об административных нарушениях за нецелевое  использование бюджетных средств, нарушение срока возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе, нарушение сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами, не реализуется меры, предусмотренные статьями 289, 290, 291 Бюджетным кодексом Российской Федерации.

10.4. Деятельность органов внешнего государственного контроля, внутреннего и внутриведомственного контроля, контрольных и надзорных служб федеральных органов власти на территории Карачаево-Черкесской Республики не носит системного и скоординированного характера, имеет место дублирование функции и несогласованность их действий.
10.5. Результаты контрольных и экспертно–аналитических мероприятий, осуществленных в 2012 году, позволяют сделать следующие выводы об основных направлениях и проблемах развития экономики, бюджетной системы и бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике:

10.5.1. Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2010 года уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.
  Оценка снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики составляет: с 16,2% в 2009 году, до 19,1% в 2010 году, до18,8% в 2011 году, до 19,3% по оценке в 2012 году, по прогнозу на 2013 год 19,0% и 18,8% в 2014, 18,6% в 2015 году.

В абсолютных величинах численность населения доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики в 2010 году составил; 89479,5 ч.; в 2011 году – 95112 ч.; в 2012 году – оценка 92134,3 ч.; в 2013 году – прогноз 90584,4 ч.; к 2014-2015 годы – прогноз 89504,9 ч и 88420,7 ч. Начиная с 2011 года, идёт постепенное снижение численности населения доходами ниже прожиточного минимума, что свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения Республики.

Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц и их отношение к предыдущему году: в 2010 году (отчёт) - 10315,2 рублей или рост на 9,8%, в 2011 году (отчёт)  - 11558,7 рублей или рост на 8,9%, в 2012 году (оценка) -12035,6 рублей или рост на 9,6%, в 2013 году (прогноз) -13256,0 рублей или рост на 9,0%, в 2014 году (прогноз)– 14761,9 рублей или на 8,9%, в 2015 году 16262,3 рублей или на 9,0%.  Общий рост доходов  в расчёте на душу населения в месяц согласно прогнозу вырастут с 2010 года по 2015год на 5947,1 рублей или на 63,4%, что свидетельствует об улучшении социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республики.

        10.5.2. До настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, хотя в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 

         10.5.3. Анализ прогноза доходов республиканского бюджета свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета.   Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет.

       Наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц (32,5%), акцизы(26,4%), налог на прибыль организаций (25,5%). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  84,5%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. 
Анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов показал наличие резерва пополнения доходов бюджета на 2013 год и снижение уровня собираемости налогов по отношению к 2012 году, в том числе и то что:

- уровень собираемости налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет прогнозируется - 90%; 

- уровень собираемости налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2013 год прогнозируется - 77,7%;

- уровень собираемости налога на имущество организаций в республиканский бюджет в 2013 году прогнозируется - 89,9%; 

- уровень собираемости транспортного налога прогнозируется - 48,1%; 

           В связи с этим считаем, Правительству Карачаево-Черкесской Республики, администраторам доходов необходимо принять меры по повышению уровня собираемости по вышеперечисленным налогам.
      10.5.4. В течение 2012 года кассовое исполнение расходов производилось не равномерно, при наличии остатков на конец квартала не выполнялись расходные обязательства.
      10.5.5. Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2013 год государственный внутренний долг на 01.01.2014 г. по отношению к налоговым и неналоговым доходам  составит 83,9% или 3657514,6 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии с Федеральным законом от 09.04.2009 № 58-ФЗ (в ред. от 30.11.2011) до 1 января 2017 года предельный объем государственного долга субъекта РФ может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 данной . рублей, 1.01.2012е прогнозируется снижение ета КЧР в связ с предоставлением льгот, установленныхЗаконами Карачаево-Черкесскстатьи 107, в пределах объема государственного долга субъекта Российской Федерации по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в бюджет субъекта Российской от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах указанных кредитов. 

     В целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.
         10.5.6. Многочисленные изменения, внесенные в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» (2010 год - 7 изменений, 2011 год – 9 изменений, 2012 год –7 изменений) свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Кроме того, сроки представления вышеуказанных законопроектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.
        Несмотря на сокращение в 2012 году по сравнению с 2011 годом количества изменений сводной бюджетной росписи общая сумма внесенных изменений остается по прежнему значительной.
     10.5.7. По каждому финансовому году утверждённые законами о республиканском бюджете бюджетные ассигнования на финансирование более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами программ. Аналогичные замечания Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выносит ежегодно.
        Анализ реализации республиканских целевых программ показал их низкий уровень исполнения.

        Отсутствие системного подхода к формированию программных мероприятий препятствует внедрению программно-целевого принципа организации деятельности исполнительной власти, то есть программных бюджетов на республиканском и муниципальных уровнях.
         10.5.8. Законы Карача,ево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» и «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» приняты в отсутствии утвержденной Территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год.

          10.5.9. Продолжает иметь место направление Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, в Контрольно–счетную палату законопроектов на проведение экспертизы и подготовку заключения за 1-3 дня до сессии, что не позволяет проведение всестороннего глубокого анализа. Так за 2011 год было направлено на заключение 59 законопроектов, половина за 2-3 дня, за 2012 год было направлено на заключение 37 законопроектов,  более половины за 1-3 дня.

           10.5.10.  В целях совершенствования бюджетного процесса и обеспечения большей прозрачности при формировании и исполнении  республиканского бюджета Контрольно–счетная палата полагает целесообразным:

- подготовку и внесение изменения в республиканский закон «Об административных правонарушениях» в части установления ответственности за нарушения бюджетного законодательства;

- подготовку и принятие программы социально–экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесрочную и долгосрочную перспективу, принять меры по повышению качества макроэкономического прогнозирования;
- принять меры по совершенствованию качества разработки и реализации республиканских целевых программ, рассмотреть вопрос оптимизации их количества, обеспечить результативность и эффективность бюджетных расходов;
- принять меры по обеспечению равномерности кассовых расходов республиканского бюджета в течение финансового года;
- усилить контроль за обоснованностью привлечения кредитов и эффективностью их использования;

- необходимо активизировать работу по последовательному снижению дефицита республиканского бюджета и долговой нагрузки;
- принять меры по исключению из практики направление законопроектов  на заключения за 2-3 дня до сессии;

- рекомендовать муниципальным образованиям (в муниципальных районах и городских округа) в которых еще не создать контрольно-счетные органы, создать их  в соответствии с требованиями Федерального Закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- для реализации положений Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» требуется продолжить работу по определению общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля;

- создание Межведомственного совета контрольных и надзорных служб (в том числе федеральных) при Главе Карачаево-Черкесской Республики для координации  их деятельности с целью усиления эффективности их работы;

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                                К.А. Гочияев
Приложение 1

Перечень контрольных мероприятий проведённых в 2012 году.
1. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных ЗАО «Апсны» в 2010-2011 годах.

2. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджетных кредитов, выделенных в 2011 году Черкесскому городскому округу из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на капитальный ремонт автомобильных дорог в городе Черкесске (за исключением федеральных дорог)
3. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 года», утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.03.2009 года  № 93,  за период реализации программы.
4. Проверка законности, результативности  (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных  и внебюджетных средств, выделенных РГУ «Дом-интернат для престарелых и инвалидов общего типа» в г. Черкесске за период 2010-2011 годы 
5. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств МУЗ «Черкесская городская больница» за период 2010-2011 г.г.
6. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных  Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию популяризации государственной охране объектов культурного наследия  за 2010-2011 годы.
7. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования мэрией г. Черкесска коммунального автотранспорта  и техники, являющихся муниципальной собственностью, за 2011 год.
8. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому  государственному  унитарному предприятию «Теплоэнерго» за 2010-2011 годы.
9. Проверка Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов по реализации антикоррупционной политики и исполнению функций главного распорядителя средств республиканского бюджета, в том числе по реализации отдельных государственных полномочий (исполнению функций) в сфере охраны и использования  объектов животного мира, а также в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета за 2011 – 1 полугодие 2012 года.
10.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике за 2010-2011 годы         
11.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2010-2011 годы
12.  Проверка законности, результативности (эф​фективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики «О порядке и размере средств ежемесячно выплачиваемых на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуну (попечителю)» за 2010-2011 годы
13.  Проверка Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам по реализации антикоррупционной политики и исполнения функций главного администратора доходов и главного распорядителя  средств республиканского бюджета, в том числе  по реализации  полномочий (исполнение функций) в области государственного регулирования   тарифов (цен) на товары (услуги) и контроля  за тарифами(ценами) за 2011 год и 1 полугодие 2012 года.
14.  Проверка формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 год и 1 квартал  2012 года.
15.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности РГЛПУ  «Республиканский Психоневрологический диспансер» за 2011 год
16.  Проверка формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 – 1 полугодие 2012 года.
17. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности Карачаево-Черкесскому центру детского и юношеского туризма  за период 2010-2011гг.  
18.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию  республиканской целевой программы «Формирование здорового образа жизни на 2010 - 2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.04.2010 года  № 120, за период реализации программы.
19.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения  в сейсмоопасных районах на 2010-2013 годы», утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.01.2010 года  № 4, за период реализации программы.
20.  Проверка формирования и исполнения бюджета Прикубанского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 – 1 полугодие 2012 года.
21.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Юг России» за 2011 год
22.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, местных бюджетов и собственников жилья, на капитальный ремонт многоквартирного жилого фонда в 2012 году (в Карачаевском ГО, Зеленчукском СП, Эркен-Шахарском СП, Адыге-Хабльском СП, Медногорском ГП, Урупском СП)
23.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных на реализацию республиканской целевой программы  «Финансовое оздоровление предприятий - потребителей природного газа Карачаево-Черкесской Республики на 2007 - 2011 годы»        
24.  Проверка формирования и исполнения бюджета Ногайского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2010 – 2011 годы.
25.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года  № 70 (ред. от 01.09.2011) «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» за 2011 год и истекший период 2012 года  в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики
26.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» за 2011 год     
27.  Проверка (исследование) документов Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике.
28.  Проверка представленной Межрайонной природоохранной прокуратурой документации по проведению конкурсов, аукционов и котировок на соответствие нормам, установленным Федеральным законом № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

29.  Проверка формирования и исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставляемых для осуществления отдельных государственных полномочий за 2011 год Кош-Хабльским сельским поселением Хабезского муниципального района.

30.  Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2012 году на капитальный ремонт РГЛПУ «Республиканский перинатальный центр» в рамках целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы».

31.  Проверка законности установления Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам для гарантирующего поставщика ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» сбытовой надбавки на 2012 год.
32.  Проверка МВД по КЧР в части администрирования доходов бюджетов различных уровней по наложению и взысканию штрафных санкций в области дорожного движения за 2011 год.

33.  Проверка соблюдения трудового законодательства в части своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам КЧРГУП «Карачаевский дорожный ремонтно-строительный участок»  за период с 01.06.2011г. по 01.11. 2011 г.  

Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                         Л.В. Олейникова
Приложение 2

Перечень экспертно-аналитических мероприятий,

проведённых в  2012 году.
1. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики № 86-РЗ от 29.12.2011 года «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

2. Заключение на проект Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 25 ноября 2011 года №300 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2012 год», одобренный Правительством Карачаево-Черкесской Республики  согласно Постановлению от 31 января 2012 г. № 22 «О внесении изменений в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24 октября 2011 г. № 364  «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2012 год».     

3. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в статью 7 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики». 

4. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О порядке предоставления государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики под инвестиционные проекты». 

5. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 
6. Заключение на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год». 

7. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» 
8.Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

9. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

10. Заключение на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2012 года. 

11. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении заключения договора о предоставлении государственной гарантии Карачаево-Черкесской Республики». 

12. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона  Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи алкогольной продукции». 

13. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О ставках  налога на игорный бизнес». 

14. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

15. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О дополнительной социальной гарантии детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и о внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 10 января 2008 года № 3-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству»,

16. Заключение на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2012 года. 

17. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций». 

18. Заключение на проект постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2013 год» одобренный Правительством Карачаево-Черкесской Республики согласно Постановлению от 17 октября 2012 года №445 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2013 год». 

19.Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов  и городских округов в  Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции». 
20. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О патентной системе налогообложения». 

21. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге». 

22. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот». 

23. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 2  Закона  Карачаево-Черкесской Республики  «О внесении изменения в статью 1.2  Закона  Карачаево-Черкесской Республики и   «О  предоставлении налоговых льгот». 

24.  Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики». 

25. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

26. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда  обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

27. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».

28. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики  «О приостановлении в 2013 году действия отдельных положений законов в Карачаево-Черкесской Республики». 
29. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда  обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 

30. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» 

31. Заключение на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2012 года. 

32. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики  « О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики». 

33. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

34. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О  порядке предоставления государственной гарантии Карачаево-Черкесской Республики» 

35. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

36.  Заключение на таблицу поправок к  проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда  обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 

37. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

38. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об иностранных инвестициях в Карачаево-Черкесской Республике». 
39. Заключение на Положение «О Порядке начисления выплаты авторского(гонорарного) вознаграждения штатным (нештатным) сотрудникам республиканских государственных бюджетных учреждений редакций газет
40. Мониторинг динамики изменений тарифов на тепловую и электрическую энергию в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства в органах исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, Главном управлении Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам (по запросам) по состоянию на 1 июля 2012 года (сентябрь 2012 г.) по состоянию на 1 января 2013 года.

41. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.
42. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.  
43. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов за 2011 год.
44. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам за 2011 год.  
45. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
46. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год. 
47. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.

48. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.   
49.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,      Управления ветеринарии   Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.   
50. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
51.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Финансово-хозяйственного управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
52. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи за 2011 год.

53. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.  
54. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.   
55.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов  за 2011 год.  
56. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
57. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

58. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства промышленности и энергетики  Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
59. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Управления государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
60. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
61. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.  
62. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
63. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год. 
64.  Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике за 2011 год.
65. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
66.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности за 2011 год.  
67.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Управления Карачаево-Черкесской Республики  по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за 2011 год.   
68. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
69. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати за 2011 год.
70.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Республиканского государственного учреждения «Государственный архив Карачаево-Черкесской Республики» за 2011 год.
71.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
72. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
73. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
74. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.  
75. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.  
76. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за  2011 год
77. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за  1 квартал 2012 года
78. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за  1 полугодие 2012 года
79. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за 9 месяцев 2012 года
Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                         Л.В. Олейникова
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