ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики   на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год»
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год» подготовлено в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и на основании документов и материалов, представленных в Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 09.11.2010 года  № 1765.
2.Копия письма Президента Карачаево-Черкесской Республики от 28.10.2010 года  № 01-27/3756 о направлении на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год».
3. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год»  от 28.10.2010  года № 393.
4.Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год»  с   приложениями 1-6.
5.Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год».  
6. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 29.10.2010 года № 01/4351.
              Общая  характеристика проекта Закона Карачаево-Черкесской Республики   «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования 

на 2011 год»

С целью обеспечения финансирования системы обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд  обязательного медицинского страхования (далее - Фонд) составил и представил сбалансированный бюджет по объемам государственных обязательств по предоставлению населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
Законопроект внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в порядке законодательной инициативы Президентом Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики. Данный законопроект внесен 28.10.2010 года, т.е. с нарушением срока, установленного ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
При подготовке законопроекта использовались следующие законодательные и нормативные правовые акты:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года №145-ФЗ;
· Налоговый кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года №146-ФЗ;
· Закон Российской Федерации от 28 июня 1991 года № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями);
- Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 N 304 «Об утверждении правил обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике»; 
· Результаты  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной  палатой Карачаево-Черкесской Республики.
Контрольно-счетная палата  Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи. Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи. 

В нарушение Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/И и ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке», которые предусматривают одновременное представление с законопроектом в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики определенный перечень документов,  Фондом не представлено:
- экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов и дефициту республиканского бюджета на очередной финансовый год;

- итоги исполнения республиканского бюджета за девять месяцев текущего года;
- предложения о порядке индексации заработной платы работников республиканских бюджетных учреждений в очередном финансовом году.
На запрос Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики Фондом не представлена смета на содержание аппарата управления и экономическое обоснование доходов, получаемых из бюджета республики на обязательное медицинское страхование неработающего населения.

Бюджет Фонда на 2011 год сбалансирован по доходам и расходам   и  составляет -1584601,0 тыс. рублей, в том числе:
Показатели проекта бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  по основным параметрам на 2011 год  

	Показатели
	Закон КЧР «О бюджете КЧРТФОМС на 2008г.»
	Закон КЧР 

«О бюджете КЧРТФОМС

 на 2009 год»
	Закон КЧР 

«О бюджете КЧРТФОМС

 на 2010 год»


	Рост основных параметров бюджета Фонда 

%  
	Проект

Закона КЧР «О бюджете КЧР ТФОМС

 на 2011 год»
	Рост основных параметров бюджета Фонда 

%  

	
	
	
	
	2009/

2008г.
	2010/

2009г.


	
	2010/

2009г


	2011/

2010г.



	Доход
	1040256,8
	1434635,3
	1397540,7
	137,9
	97,4
	1584601,0
	108,4
	113,4

	Расход
	1040256,8
	1434635,3
	1397540,7
	
	
	1584601,0
	
	


Проведенный анализ показывает на неравномерную динамику бюджета фонда  в течении последних 3-х лет, так бюджеты фонда, начиная с 2006 года составляли: в 2008 году - 1040256,8 тыс. руб.;  в 2009 году - 1434635,3 тыс. руб.;  в 2010 году - 1397540,7 тыс. руб. Бюджет на 2011 год  планируется с ростом по отношению к 2010 году на 187060,3 тыс. рублей или 13,4 % и  по отношению к бюджету 2009 года на 10,4 %.                                                                                                                                            

В структуре законопроекта в статье 1 отражены основные характеристики бюджета, общий объем доходов и общий объем расходов.

Статьей 2 утверждены главные администраторы доходов на 2011 год и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В законопроекте предусмотрены средства, передаваемые из бюджета Федерального Фонда ОМС в виде дотации бюджету Карачаево-Черкесского республиканского территориальный фонда  обязательного медицинского страхования на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы  обязательного медицинского страхования.
Доходы проекта бюджета Фонда на 2010 год.

Доходная часть  бюджета Фонда сформирована на основании законодательных и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию. С Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике заключено соглашение о  предварительной оценке налоговых поступлений в 2011 году. Основные показатели бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год составляют:                                                                                                        
                                                                                                          (тыс. рублей)
	Наименования показателя
	N  
стр.
	Закон о бюджете на 2010год №79-РЗ от 17.12.2009
	Проект

Закона КЧР «О бюджете КЧР ТФОМС

 на 2011 год»
	Откл. Проекта  бюджета на 2011год от  Закона на 2010 №83-РЗ( в ред. 17.12.2009)

	
	
	
	
	сумма гр.4-3
	%

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	Страховые взносы на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования
	03
	168522,0
	177693,4
	9171,4
	105,4

	страховых взносов (платежей) на ОМС         
неработающего населения
	04
	971181,7
	1149069,6
	177887,9
	118,3

	Дотация ФФОМС    на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	05
	182401,0
	182401,0
	0,0
	0,0

	Недоимка, пни и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС
	
	374,0
	
	-374,0
	

	Недоимка, пни и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС по страховым взносам на неработающее население
	
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	
	16000,0
	20000,0
	4000,0
	125,0

	Субсидии бюджету ТФОМС на ОМС неработающего населения(детей)
	
	
	
	
	

	Субсидии ТФ на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
	
	
	
	
	

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования из бюджета КЧР на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой участковыми врачами и их медицинскими сестрами
	06
	59062,0
	55437,0
	-3625,0
	93,8

	Субсидии бюджетам ТФ на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	
	
	
	
	

	Итого
	
	1397540,7
	1584601,0
	187060,3
	113,4


В законопроекте доходы на 2011 год определены в размере 1584601,0 тыс. рублей, которые формируются за счет следующих источников:

· налоговых поступлений, которые составляют 177693,4 тыс. рублей или больше чем в бюджете 2010 года на   5,4 %;

· прочих неналоговых доходов в сумме 20000,0 тыс.рублей или  больше чем в бюджете 2010 года, которые формируются за счет возврата средств за лечение в лечебно-профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики жителей других субъектов Российской Федерации;

· взносов, перечисляемых Правительством Карачаево-Черкесской Республики на обязательное медицинское страхование неработающего населения в объемах, гарантирующих предоставление  бесплатных медицинских услуг неработающим  гражданам Карачаево-Черкесской Республики  в сумме 1149069,6 тыс. рублей или больше чем в бюджете 2010  на 18,3%. Объем средств  определен согласно письму Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 21.10.2010 года № 2820-09.

· поступлений из республиканского бюджета в сумме 55437,0 тыс.рублей на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) и медицинскими сестрами. В бюджете на 2011год предусмотрено сокращение средств по сравнению с 2010 год на сумму 3625,0 тыс. рублей или на 6,2%
· дотация Федерального фонда обязательного медицинского страхования    на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС осталась на уровне 2010 года и составила 182401,0 тыс.рублей. 
Прогнозируемый объем доходов в законопроекте в сумме 1584601,0 тыс. рублей превышают доходы, утвержденные в законе о бюджете на  2010 год  на сумму 187060,3 тыс. рублей  или на  13,4%. 

Несмотря на то, что  в бюджете  на 2011 год предусмотрено увеличение доходов по сравнению с 2010 годом по статье «Страховые взносы на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования» на 9171,4 тыс. рублей, при планировании бюджета не учтены прогнозные показатели  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, утвержденные Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 28.10.2010 года №392.
Предлагаемый объем страховых взносов на ОМС неработающего населения, межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета и Федерального фонда обязательного медицинского страхования сложились в сумме 1204506,6 тыс. рублей, что составляет 87,5% и показывает о значительной зависимости бюджета Фонда от республиканского бюджета.
Страховые взносы  на неработающее население, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  ежегодно увеличиваются. Так, в 2007 году они составляли 524933,6 тыс. рублей или 47,2% от общей сумму доходов, в 2008 году 679191,9 тыс. рублей или 65,3%, в 2009 году 971057,9 тыс. рублей или 66,1 %, в 2010 году 971181,7 тыс. рублей, а  в проекте бюджета на 2011 год они составляют 1149069,6 тыс.рублей или 72,5% и увеличиваются на 18,3% по отношению к бюджету 2010 год.
Предусмотренные страховые платежи на неработающее население  в сумме 1049069,6 тыс. рублей не соответствуют проекту республиканского бюджета на сумму 59,6 тыс. рублей.
 Надо отметить, что на запрос Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики Фондом не представлено экономическое обоснование роста платежей  на неработающее население, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики.
При дефиците средств на реализацию территориальной программы госгорантий, рассчитанной с учетом среднедушевого норматива, утвержденного Программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2011 год(постановление Правительства РФ от 04.10.2010 года №782) в размере 365713,8 ты рублей, (4102,9 рублей*426500,0*1,08 =1889877,8-1524164,0 )  удельный вес средств федерального бюджета, передаваемых бюджету Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда  обязательного медицинского страхования в общем объеме доходов на 2011 год снизился, если в 2010 году он ровнялся 13,1%, то в  2011 году составляет 11,5%. 
Расходы проекта бюджета Фонда на 2010 год.
Расходы бюджета Фонда включает следующие виды расходов: на выполнение управленческих функций Фондом; на финансирование территориальной программы ОМС; на финансирование иных мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации по обязательному медицинскому страхованию.
Объем расходов Фонда, предусмотренный законопроектом на 2011 год в сумме 1584601,0 тыс. рублей, превышает расходы, утвержденные на 2010 год, на 13,3% и соответствует  объему доходов. Тем самым,  принцип сбалансированности и совокупного покрытия бюджета, установленный статьями 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюден.                                                                                                                             

Показатели расходов проекта бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2011 год приведены в таблице и составляют:
                                                                                                                                    (тыс. рублей)
	
	Наименование показателя
	Закон о бюджете на 2010год №79-РЗ от 17.12.2009
	Проект

Закона КЧР «О бюджете КЧР ТФОМС

 на 2011 год»
	Отклонение


	Структура 

расходов, 

%



	
	
	
	
	сумма гр.4-3
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6

	
	Расходы, всего 


	1397540,7
	1584601,0
	187060,3
	113,3
	100

	1
	Финансирование территориальной программы ОМС 
	1333478,7
	1524164,0
	190685,3
	114,3
	96,2

	
	Выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования


	1308386,3
	1495651,6
	187265,3
	114,3
	94,3

	
	Содержание аппарата органов управления государственных внебюджетных фондов


	25092,4
	28512,4
	3420,0
	113,6
	1,9

	2
	Региональная целевая программа


	5000,0
	5000,0
	0,0
	100,0
	0,3

	3
	Реализация ПНП «Здоровье»


	59062,0
	55437,0
	-3625,0
	93,8
	3,5

	
	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)


	59062,0
	55437,0
	-3625,0
	93,8
	3,5


Структура расходов Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  представлена следующим образом:

1.Расходы на содержание аппарата органов  управления  государственных внебюджетных фондов по разделу 01, подразделу 14, целевой статье 0015500, виду расходов 270  в сумме 28512,4 тыс. рублей или 1,9% к общей сумме расходов.
        2.Расходы  на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 5051702, виду расходов 005 в сумме 1495651,6 тыс. рублей.

3.Расходы на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) и медицинскими сестрами в сумме 55437,0 тыс.рублей.
4.Расходы на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме  - 5000,0 тыс. руб.

Раздел 01 Расходы на содержание аппарата органов управления

государственных внебюджетных фондов.
Объем средств,  предусматриваемых в проекте бюджета на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  на 2011 год составляет 28512,4 тыс. рублей или 1,9 % от общих доходов на 2011 год, что не превышает норматив установленный решением Правления Федерального фонда ОМС  3% доходов бюджета. 
Проведенный анализ показывает, что в абсолютной сумме расходы на содержание аппарата управления, начиная с 2007 года, увеличиваются. Проведенные проверки Контрольно-счетной палатой показывают, что Фондом при составлении сметы на содержание аппарата управления по отдельным статьям расходы планировались значительно выше необходимого. По этой причине в конце финансового года Фонд получает необоснованную  экономию, которая по годам составила:

	
	Предусмотрено

бюджетом
	Исполнено 

бюджетом
	экономия

	2007
	20195,6
	18236,0
	1959,6

	2008
	21479,0
	18315,0
	3164,0

	2009
	27880,4
	23136,1
	4744,3

	2010
	25092,4
	Нет исполнения
	

	2011
	28512,4
	
	


В предлагаемом бюджете на 2011 год расходы на содержание аппарата по сравнению с 2010 годом  так же запланированы с ростом на сумму 3420,0 тыс. рублей или на 13,6 %. 

Пояснительная записка к проекту закона о бюджете не содержит экономического обоснования расходов по статье «Содержание аппарата органов управления государственных внебюджетных фондов» как требуют   Правила составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/И.  
Для уточнения и обоснованности роста расходов на содержание аппарата управления на 2011 год Контрольно-счетной палатой КЧР направлен запрос о предоставлении сметы расходов на 2010 и 2011 года. Фонд, мотивируя тем, что расходы на содержание аппарата управления на 2011 год определены, исходя из согласованного с Правлением Фонда норматива в процентах к сумме прогнозируемых поступлений, не представил проект сметы расходов на содержание аппарата управления на 2011 год. 
Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам проведенной проверки формирования, исполнения бюджета Фонда за период 2007-2008гг. установлено завышение нормативной численности работников аппарата управления. Для оптимизации штатной численности и сокращения ассигнований на сумму необоснованно направленных средств на оплату труда аппарата управления  направлено предписание от 11.08.2009 года, которое обжаловано Фондом  в Арбитражном суде.

Решениями Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда(дело №а25-1377/2009 от 22.03.2010 года) и Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа(дело №25-1377/2009 от 12.07.2010 года) отказано в удовлетворении требований Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования о признании недействительным предписания Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2009 года.

В целях исполнения решения суда  и исполнения предписания от 11.08.2009 года Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в адрес Фонда направлено информационное письмо от 22.07.2010 года №372, которое осталось не исполненным.

Несмотря на это, до настоящего времени, Фондом не исполнено предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2009 года и решение суда от 12.07.2010 года №25-1377/2009 по сокращению ассигнований предусмотренные на содержание аппарата управления на 2009 год  на сумму 2713,8  тыс. рублей.
Раздел 09 Здравоохранение, физическая культура и спорт
Правительство республики не обеспечило исполнение рекомендаций Правительства РФ, указывающая органам государственной власти субъектов Российской Федерации утвердить до 25 декабря 2010 г. территориальные программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2011 год.(постановление Правительства Российской Федерации от 04.10.2010 года №782) 
По этой причине проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
 Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи. Так же не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год.
Общая сумма расходов на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования  в проекте бюджета на 2011 год предусмотрена в сумме 1495651,6 тыс. рублей  и увеличиваются по сравнению с 2010 годом на  187265,3 тыс. рублей или на 14,3%. 
Из-за отсутствия территориальной программы и с целю, установления необходимых средств Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики,  в соответствии с  прогнозом социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, произведен расчет необходимых средств на  реализацию территориальной программы бесплатной медицинской помощи. При утвержденном среднедушевом нормативе финансирования территориальной программы на 2010 год за счет средств ОМС 3247,3 рубля, уровне инфляции  8,0 %, численности населения 426500 человек на 2011 год необходимо средств на  реализацию территориальной программы бесплатной медицинской помощи 1495771,3 тыс. рублей(3247,3*426500,0*1,08)
В законопроекте предусмотрено финансирование территориальной программы ОМС в размере 1524164,0 тыс. рублей или больше расчетных на сумму 28392,7 тыс. рублей.
Пояснительная записка к проекту закона о  бюджете не содержит информацию об экономическом обосновании средств направляемых на реализацию территориальной программы ОМС. По этой причине проверить обоснованность включенных расходов на выполнение территориальной программы обязательного  медицинского страхования  не представляется возможным.
Страховой запас

Величина нормированного страхового запаса определена в соответствии с  «Порядком формирования и расходования нормированного страхового запаса территориального фонда на оказание медицинской помощи в случае экстренных, непредвиденных ситуаций», утвержденный Правлением Фонда протокол 23.12.2009 года №4. Расходы на формирование нормированного страхового запаса  в проекте бюджета на 2011 год, предусмотрены в объёме 115000,0 тыс.рублей.
Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами)

и медицинскими сестрами
Расходы в проекте бюджета  на 2011 год предусмотрены в размере 55437,0 тыс. рублей, что меньше на 3625,0 тыс. рублей  от предусмотренных средств в бюджете на 2010 год. Средства предусмотрены согласно предусмотренным объемам на эти цели в федеральном бюджете на 2011 год.
Республиканская  целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы»

При дефиците расчетной стоимости территориальной программы государственных гарантий на оказание бесплатной медицинской помощи в размере 345768,9 тыс. рублей, в расходной части бюджета Фонда предусмотрены средства на финансирование республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме 5000,0 тыс. рублей.

В соответствии с Правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденными Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования» от 09.09.2003 года №1750/21-1/И расходы на финансирование иных мероприятий предусматриваются в бюджете территориального фонда при условии обеспеченности территориальной программы ОМС финансовыми средствами и имеющихся дополнительных возможностей.

Данная программа утверждена Законом Карачаево-Черкесской Республики от 18.06.2007 N 41-РЗ и на 2011 год предусматривает четвертый этап реализации Программы, в том числе из республиканского бюджета в сумме - 6589,5 тыс. рублей.

Следует отметить, что согласно представленному проекту бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год финансирование данной программы из республиканского бюджета предусмотрено не в полном объеме. Так, проектом бюджета предусмотрено выделение 1500,0 тыс.рублей при том, что программой на 2011 год предусматривалась финансирование в сумме 6589,5 тыс.рублей или 22,8 %.

Однако Фондом предусматривается финансирование Программы в полном объеме, путем финансирования из двух бюджетов, при ограниченных возможностях бюджетов Фонда и Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год. 

ВЫВОДЫ

1.Проект Республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год»  внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 28.10.2010 года, с нарушением установленного срока, определенный статьей 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»  после 15 октября текущего года.
2. Несмотря на то, что постановлением Правительства Российской Федерации от 04.10.2010 года №782 утверждена  Программа государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2011 год, Правительством республики не обеспечено принятие территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам КЧР бесплатной медицинской помощи на 2011 год. По этой причине проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования. Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи. Так же не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год.
3.Структура представленного законопроекта в основном соответствует Правилам составления, рас​смотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования,  утвержденным Федеральным   Фондом  обязательного  медицинского  страхования  от  09.09. 2003 года  №1750/21-1/и. Но вместе с этим в нарушение Правил и ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» проект бюджета на 2011 год предложен в отсутствие утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, необходимых документов и экономического обоснования всех доходных и расходных статьей бюджета. Предусмотренные страховые платежи на неработающее население  не соответствуют проекту республиканского бюджета на сумму 59,6 тыс. рублей.
       4.  Проведенный анализ показывает, что в течение последних лет при составлении сметы на содержание аппарата управления расходы планировались значительно выше необходимого, что подтверждается проверками Контрольно-счетной палаты и решением Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа(дело №25-1377/2009 от 12.07.2010 года. Несмотря на то, что проектом республиканского бюджета на 2011 год предусмотрено оптимизация структуры и сохранение расходов органов  исполнительной власти на уровне прошлого года. Фондом без экономического обоснования предусмотрен рост расходов на содержание аппарата управления по сравнению с 2010 годом на 3420,0 тыс. рублей или на 13,6%.
   5. Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования до настоящего времени не исполнено Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.08. 2009 года и решения Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда(дело №а25-1377/2009 от 22.03.2010 года) и Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа(дело №25-1377/2009 от 12.07.2010 года, в части восстановления средств в размере 2713,8 тыс.рублей.
   6.При ограниченных возможностях бюджета предлагаемый законопроект предусматривает ассигнования на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей при том, что республиканским бюджетом, из-за отсутствия средств, предусмотрено финансирование этой Программы на  22,8 %. Выделение средств на реализацию этой программы из двух источников обеспечивает  скрытое полное финансирование на 98,6 %, а проект республиканского бюджета  на 2011год предусматривает финансирование всех республиканских целевых программ только на 12,6%.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

1. Проект бюджета на очередной финансовый год, представлять на рассмотрение Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в сроки, установленные  ст.  92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» и после принятия Территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
2. В течение первого квартала 2011 года рассмотреть и принять Территориальную программу государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи. Произвести корректировку  параметров бюджета с учетом стоимости Программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
3.При рассмотрении бюджета Фонда на 2011 год во втором чтении:
3.1.  Сократить ассигнования  на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на сумму  2713,8 тыс. рублей  по установленным Контрольно-счетной палатой сверхштатным единицам в количестве 11 человек.
3.2. В целях исполнения основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики КЧР на 2011 год, утвержденной постановлением Правительства КЧР  от 17.09.2010 года №331, рекомендовать Правлению Фонду  пересмотреть расходы на выполнение управленческих функций Фонда для оптимизации производимых расходов.
3.3. Из-за отсутствия дополнительных источников финансирования исключить ассигнования, предусмотренные на  реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей.

3.4. Для уточнения параметров внести изменения в проект бюджета и увеличить страховые платежи на неработающее население   на сумму 59,6 тыс. рублей и направить их на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования.
3.5. Направить сокращенные ассигнования в размере 7713,8 тыс. рублей  на сокращение дефицита территориальной программы обязательного медицинского страхования  на 2011 год.

4.Утвердить  бюджет Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2011 год с учетом   выводов и  предложений Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
     Заместитель Председателя

     Контрольно-счетной палаты 

     Карачаево-Черкесской Республики                                      Олейникова Л.В.
 Аудитор
 Контрольно-счетной палаты

 Карачаево-Черкесской Республики                                           Аубеков А-Г.К. 
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